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Al conte Giuseppe Pasolini

Torino, 14 gennasio 1868. (1)
CARrO AXICO,

Ti ringrazio della tua lettera dell’11 che ho in parte comunicata
al Re. Riassumiamo brevemente le idee. I1 disegno di metter Francia
e Inghilterra d’accordo in una azione comune sembrami non riuscito.
Innanzi tratto per la Polonia no; ma anche nelle altre questioni una
vera disposizione ad agire di concerto non mi sembra essere negli
animi, forse di nessuna delle due-parti, certo non in quella dei reggi-
tori inglesi, per ora.

Abbiamo ottenuto perd di far penetrare negli animi sl degli uni che
degli altri, 1a bonta ed utilita del disegno parziale (che per noi &
essenziale) di uno scambio della Venezia coi Principati. Questo & un
germe gittato che fruttificherd. E I'accoglienza fatta a questa idea
dall’ Imperatore ha superato la mia aspettativa.

Resta la questione di tempo, la quale nelle nostre condizioni & vi-
tale, non dico tanto per giungere al fine, quanto per intavolare la
pratica. Perché il giorno che Francia e Inghilterra fossero di accordo
di prender D'iniziativa sopra questo punto, e ne apparisse qualche
pubblico atto, sarebbe gia questo un grande vantaggio anche come
mezzo a calmare gli spiriti. Perchd nessuno togliera dalla mente degli
Italiani che dopo la proposta del congresso, e in mezzo a tante cagioni
di travagli in Europa, se le nostre questioni non fanno un passo cid

(1) L'onorevole conte Pietro Desiderio Pasolini, figlio del conte Giuseppe, cui
questa lotters & diretts, o alla cui gentilezza ne dobbiamo la comunicazione, os-
servs, insieme a noi, come la data del 1863 non possa essere che un lapeus ca-
lami, dovendo invece portare quella del 1864.

Evidentemente il Minghetti essendo al principio del nuovo anno, scriveva per
forzs di abitudine, la data del vecchio,



dipende dalla inettezza o dal malvolere del Governo italiano. E di qui
a prestar I'orecchio al partito esaltato che vuol irrompere, lo sdruc-
ciolo & facile.

Veggo dalla tua lettera che 1'Imperatore ha detto di preoccuparsene
trds sérieusement; questa fu la frase che colpl il Re maggiormente.
Egli mi disse: “ scriva a Pasolini che ringrazio 1' Imperatore, e che
spero che da questa seria riflessione escird qualche risoluta delibera-
zione. L’ Italia cosi non pud andare a lungo. I partiti esaltati si agi-
tano, ed essi non rinculano dinanzi a nessuna estremitd. Ed io stesso
credo necessario che si faccia qualche cosa e per 1' Italia ed anche per
1’ Imperatore. ,

Tali furono a un dipresso le parole del Re. Io non so se convenga
e sia possibile che tu rivegga 1' Imperatore. La conversazione fu baste-
volmente esplicita, ma tale che dopo cinque giorni non gli si pud
chiedere se ha deciso. Perd se vi fosse modo di prender congedo, anche
per dirgli il pensiero e il gradimento di Sua Maesta ; faresti a Questo
cosa gradita, e te ne chiedera certo. L'ultima parola dovrebbe lasciargli
nell’animo la persuasione che 1’indugio & esiziale e che se & vero,
come dice Machiavelli, che non si esce di pericolo senza pericolo, per
noi certo ma fors’anche per lui il pericolo maggiore é di lasciar tra-
scorrere il tempo senza far nulla. ‘

Dopo di cid mi pare che la tna missione sia compita, e compita con
utilitd. Io te ne ringrazio di nuovo con tutto I’animo a nome mio, dei
colleghi e del paese.

La tua famiglia sta bene. II progetto che sarebbe buonissimo in pri-
mavera, a questi geli mi pare impradente. Spero che c¢i vedremo qui
fra breve, e intanto ti stringo la mano.

-Tuo aff. amico
M. MINGHETTI.

D. S. Mi meraviglio che I'Imperatore dica nulla esservi a sperare in
Ungheria. Le mie notizie dall’interno del paese sono, invece, che tutto
si prepara per un movimento all’aprile. Potrei dare a Sua Maesta det-
tagli in proposito. Sembra che il moto in Gallizia si collegherebbe a
quello di Ungheria. '
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Sull'ordine dei lavori parlamentari

CAMERA DEI DEPUTATI

20 Seduta del 31 luglio 1862.

PrEsiDENZA DEL PRESIDENTE TECCHIO.

La Camera aveva dato incarico all'Ufficio di Presidenza di conferire
coll’onorevole presidente del Consiglio Rattazzi per concordare la
nota dei disegni di legge da discutersi in questo scorcio di Sessione;
1'onorevole presidente Tecchio riferisce alla Camera il risultato della
conferenza ed espone il programma dei lavori. Ma 1'onorevole Ric-
ciardi, ed altri deputati, e il ministro di agricoltura e commercio
onorevole Pepoli esprimono il desiderio che talune altre leggi, inter-
peollanze e petizioni sieno pure comprese nel programma. — L'onore-
vole Minghetti quale vice-presidente della Camera, dd le seguenti

spiegazioni:

LA PRrESIDENZA, quando ha preso in esame questa mattina
quali fra le leggi in pronto si potessero mettere in discus-
sione in questo scorcio di Sessione, era persuasa che il suo’
progetto non avrebbe potuto a meno di sollevare molte ob-
biezioni; ma siccome dopo lungo esame & stata unanime
nelle sue conclusioni, cosl essa intende di mantenere im-
mutato e indiviso il suo programma che pud essere dalla
Camera rifiutato in complesso o accettato in complesso.
(Rumori a sinistra).
Una voce. O modificato.’
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Minghetti. La Camera ha dato alla Presidenza I'inca-
rico di esaminare i vari progetti che erano pronti per la
discussione e di presentare la sua proposta. Questa pro-
posta naturalmente puod essere rifiutata, pud essere surro-
gata da un’altra, ma & mio dovere il dichiarare che la
Presidenza avendo unanimemente preso questa delibera-
zione, intende che la sua proposta sia posta ai voti in com-
plesso e complessivamente, o rifiutata o accettata. (Rumort).
Cid non toglie, ripeto, che la Camera possa accettare qua-
lunque altra proposta le piaccia. L’'onorevole deputato Ric-
ciardi si & lagnato che non si mettano in discussione le
ferrovie della Sardegna. Certamente questo & un progetto
interessante, ma del quale non & ancora stata presentata
la relazione. Io potrei citare due altre leggi, le quali erano
di sommo momento inquantoché erano dirette a far ces-
sare una flagrante ingiustizia, e che nondimeno sono state
dalla Presidenza poste fra quelle che non possono discu-
tersi in questi giorni, voglio parlare di quella che veniva
immediatamente dopo I'attuale, cioé la cessazione dell’im-
posta dei diciotto centesimi addizionali ai tributi diretti nei
ducati di Parma e di Modena, e quella sul dazio-consumo,
leggi importantissime entrambe e dirette, come dissi, a far
cessare una flagrante ingiustizia. Nondimeno la Presidenza
ha creduto di non metterle all’'ordine del giorno per ren-
dere la sua ‘proposta possibile ad attuarsi, imperocche, se
scambieremo i nostri desiderii con la possibilita, invece di
votare tante leggi, non ne voteremo nessuna. Questo é stato
il convincimento della Presidenza, la quale perd esprime la
speranza che le due leggi che ho testé accennate, e delle
quali furono gia distribuite le relazioni, saranno messe all’or-
dine del giorno per le prime alla riconvocazione futura.

Quanto al metodo della discussione la Presidenza ha accet-
tato la proposta Saffi, proposta la quale non fa che ripetere
cio che I'anno passato fu dalla Camera praticato, che, cios,
nella seduta del mattino si discutevano alcune leggi, altre



VIII LEGISLATURA - SESSIONE 1861-63 7

si discutevano nella seduta della sera. Discutendosi quindi
contemporaneamente due leggi, ne viene che contempora-
nea ne sia pure la votazione.

Io credo che gli onorevoli deputati che hanno solleci~
tato con tanta istanza e giustamente le ferrovie meridio-
nali dovranno essere contenti che la Commissione proponga
che sabato, al pomeriggio, se ne cominci la discussione.

Mi resta a dire una sola parola all’onorevole ministro
d’agricoltura e commercio.

Io sono interamente d’accordo con lui sull’importanza
della legge per la riforma monetaria, sono interamente
d’accordo con lui ch’essa non dard luogo a molta opposi-
zione, e, quanto a me, se dovesse venire in discussione io
sarei lieto di prendere la parola per sostenere il suo pro-
getto, (Rumori) ma dico che se si vuol riuscire a cio che la
Camera voti realmente alcune leggi, dobbiamo guardarci
bene dal moltiplicarne il numero, perocché la durata straor-
dinaria di questa Sessione, e la stagione nella quale siamo,
non ci permettono di sperare che la Camera rimanga a
lungo riunita.

La legge per l'alienazione dei beni demaniali e quella
del passaggio al demanio dei beni della Cassa ecclesiastica
non ne formano, direi quasi, che una sola, e probabilmente
la discussione generale sara unica per entrambe. Mentre la
concessione delle ferrovie meridionali impegna il tesoro per
gravissima somma, le due leggi predette versano al tesoro
i mezzi per sopperire alle esigenze finanziarie.

Ma se vogliamo occuparci della maggiore o minore con-
venienza politica ed economica di tutti gli altri progetti,
Pordine del giorno perde la sua ragione d’essere, e la Pre-
sidenza, piegando il capo alle deliberazioni della Camera,
deve avvertirla dei motivi che 1'indussero alla proposta
cosl ristretta. Infine ripeto che, qualunque siano state le
differenze d’opinione fra noi, fu accettato a pieni voti I'or-
dine del giorno che presentiamo alla Camera.
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Dopo ché'l'onorevole Rattarsi presidente del Consiglio ebbe accennato
& qualche diweenso nelle delibergzioni della Presidenza, e dopo vive
istange dell’onorevole ministro di agricoltura e commercio Pepoli
porokd fesse dissussa anche la legge per la unificazione monetaria,
I'onorevole. Minghetti cosl rispose:

£ 4

SONO altamente sorpreso e mi duole moltissime che 1'ono-
revole presxdente del*Consiglio sia entrato a discorrere delle
deliberazioni prese nel seno della Presidenza. Io aveva gia
dichiarato che vi era stato da prima differenza d'opinioni,
ma che alla fine W complesso della nostra proposta, la
-quale si qgmpone di varie parti, era stato adottato all'una-
nimita. - Jo mantengo questa affermazione, ma non voglio
seguirlo su quel terreno. .

Vengo al punto egsenziale. Ho detto e rlpeto che la Pre-
sidenza, nel caso che una di quelle leggi che propone per
I'ordine del giorno sia compiuta, e I'altra che la procede
parallela non lo sia, si riserva la facolta di introdurne una
di quelle che non possono richiedere seria discussione.

Percid spero che anche il progetto gell’onorevole mini-
stro di agricoltura e commercio potra venir discusso. Ma
come si farebbe a metterlo ora all’ordine del giorno quando
non ne & ancora distribuita la relazione?

Pepoli, ministro di agricoltura e commercio. Mi ha detto
il segretario che domani potrad essere distribuita.

Depretis, ministro dei lavori pubblici. Neanche la rela-
zione per le ferrovie meridionali non & distribuita.

Rattazzi, presidente del Consiglio. Anzi, per questa bi-
sognera ancora aspettare qualche giorno, stante I'esame da
farsi della nuova proposta.

Minghetti. Quanto a me io non posso dire di accettare
o non accettare la proposta del ministro del commercio;
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bisognerebbe prima che ne parlassi coi miei colleghi coi
quali fu presa la deliberazione.

Il concetto della Presidenza non & di escludere assolu-
tamente il progetto che sta tanto a ctuore al Ministero,
poiché potrebbe venire la circostanza di votarlo, ma essa
non credette di porlo all'ordine del giorno come noén ne
pose altri molti, importantissimi anch’essi, i quali mirano
a far cessare mali gravi in alcune provincie. La Presi-
denza non ha posto mente che a due code; da un lato
I'urgenza di votare la gran rete delle ferrovie meridionali -
che imporra allo Stato una forte speda, dall’altro la ne-
cessita di dare allo Stato i mezzi di far fronte 'alle esi-
genze finanziarie. Tutto il resto le é sembrato dover cedere
il passo a queste leggi, volendo assicdYarne la votazione.

La proposta della Presidenza fu poi approvata, coll’aggiunta del
disegno di legge per la unificazione delle monete.

4
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Alienazione di Beni demaniali

CAMERA DEI DEPUTATI

I* Seduta del 2 agosto 1862.

PrEsiDEXZA DRL VICE-PRESIDEXTE POERIO.

Venuto in discussione il disegno di legge (Sella) per 1'alienazione di
beni demaniali, 'onorevole La Porta propose che se ne sospendesse
la discussione; ma tale proposta, combattuta dagli onorevoli Panat-
toni e Boggio, fu dalla Camera respinta. — Dopo un discorso dell'ono-
revole Valentino Pasini, ed osservasioni dell’onorevole Mandoj-Al-
banese, 'onorevole Minghetti pronuncid il seguente discorso intorno
alle condizioni finansziarie:

Io VERAMENTE esito grandemente a prendere la parola,
perché & mio intendimento di entrare nella discussione ge-
nerale della situazione finanziaria, conforme a quanto ha
fatto I'onorevole Pasini; ma, se la Camera desidera restrin-
gere la discussione generale puramente a cid che si rife-
risce all’alienazione dei beni demaniali, in questo caso io
sono disposto a rinunziare alla parola.

Voci da tutti ¢ lati. No! no! Parli! parli!

Minghetti. Ringrazio la Camera della sua benevolenza.

Allorquando I’ onorevole ministro delle finanze presento
la situazione del tesoro e I'appendice al bilancio preventivo
del 1862, la Camera sin d’allora decise che alla prima occa-
sione che una legge di finanze venisse discussa, si sarebbero
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presi in considerazione questi documenti, né io ho mestieri di
addurre le ragioni per le quali la parte finanziaria & una delle
pil essenziali nell’ordinamento amministrativo del regno.

Perd, se le mie parole in alcuna parte potranno sembrare
gravi, dichiaro che non intendo in modo veruno fare atto
di opposizione all’onorevole ministro delle finanze.

Io ammiro quant’altri mai I’abnegazione con la quale egli
si & sobbarcato a questo arduo peso, e quant’altri mai gli
desidero che possa da valente piloto condurre in porto la
nave, la quale, sdruscita per le passate avarle, si trova an-
cora in mezzo ai marosi.

La situazione del tesoro quale ci fu presentata, mostra
che vi fu pareggiamento fra le entrate e le spese nei tre
anni 1859, 1860 e 1861, dico pareggiamento tra le entrate
e le spese comprendendo nelle entrate anche le risorse straor-
dinarie. Queste si composero dei tre prestiti fatti nel 1859,
nel 1860 e nel 1861; dei prestiti parziali fatti dai Governi
provvisori nelle provincie prima della loro unione, dalla
vendita di alcuni beni demaniali, dall’ emissione di buoni
del tesoro, e insieme sommate ammontarono quasi ad un
miliardo, laonde si dee concludere che 1'Italia, nei tre anni
1859, 1860 e 1861, non solo ha speso tutte le proprie ren-
dite, ma di piu ha avuto bisogno di un miliardo di risorse
straordinarie.

La cosa a prima giunta & tale che potrebbe fare mera-
viglia, e si potrebbe ripetere cid che da taluno fu detto altra
volta in questa Camera: come mai, se quasi tutti gli Stati
d’ Italia avevano prima del 1859 un bilancio quasi pareg-
giato fra rendite e spese, come mai si é manifestata tanta
differenza? Imperocché si pud calcolare in via approssima-
tiva, ma per induzioni bastevolmente esatte, che nell’Italia
la rendita dei vari Stati nel 1858 era di 600 milioni circa,
e che a 650 milioni ascendevano le spese. Ma, a chi ben
guardi non ¢ da stupire se queste spese crebbero in modo
cosl rilevante.
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Prima di tutto furonvi le spese di guerra, ed oggi so-
novi gl'interessi a pagare del miliardo che abbiamo preso
a prestito, poi le spese occorrenti all’ esercito, alla mari-
neria, ai lavori pubblici che in questi tre anni largamente
8i svolsero, infine il riordinamento amministrativo, e di cid
parlero appresso. Ma giova notare come le conseguenze delle
rivoluzioni si facciano necessariamente sentire nella pub-
blica finanza. Basti il dire che abbiamo nel nostro bilancio
trenta milioni di debito vitalizio continuativo, quattro mi-
lioni di debito vitalizio cessante; dodici milioni circa di aspet-
tative, disponibilita, e simiglianti. Tutto questo mi sembra
dar chiara ragione del perché vi sia stato in tre anni in
Italia un disavanzo d'un miliardo. Ma se si trova la ragione
della deficienza, non & percid minore apprensione negli animi
circa I'avvenire. Dove andiamo noi? Questa & la dimanda
che sorge nel pensiero ad ognuno, il quale per poco con-
sideri la situazione del tesoro e il bilancio preventivo dello
esercizio 1862.

Secondo il ministro Bastogi, I’entrata ordinaria e straor- .
dinaria per I'anno corrente era calcolata in 531 milioni,
le spese ordinarie e straordinarie in 840 milioni, disavanzo
309 milioni. Secondo il prospetto del ministro Sella, I'en-
trata ordinaria e straordinaria & di 625 milioni; le spese
ordinarie e straordinarie sono di 975 milioni, differenza 350
milioni. Vi & qui una-differenza di spese di 135 milioni in
piu, e di entrate similmente in pili di 94 milioni. La gpesa,
a mio avviso, & giustificata nell’appendice dal medesimo mi-
nistro presentata, ed accetto i suoi calcoli come definitivi,
ma non posso accettare egualmente quelli per le entrate;
ve ne sono alcuni che credo immanchevoli, come, per esem-
pio, il prodotto della vendita dei canali; ma. ve ne sono
altri, come, per esempio, i proventi delle nuove tasse, cal-
colati in 31 o 32 milioni, dei quali io dubito fortemente.
Imperocché, nel primo momento che una tassa é introdotta,
essa gitta pochissimo all'erario. Cosi credo che non si dilunghi
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molto dal vero chi dica che il disavanzo nostro per I'anno
1862 sarha circa di 400 milioni.

Se noi avessimo un bilancio perfettamente formato, sa-
rebbe agevole il leggervi per entro e investigare parte a
parte i rimedi; ma il nostro bilancio sventuratamente & ben
lungi dall’essere normale, e oppone difficolta grandissime
eziandio al semplice esame. Né di cid faccio appunto al
ministro, perché si & trattato di riunire in uno sette bi-
lanci, i quali avevano metodo, ordine, linguaggio, tutto in-
somma diverso.

Perd & a desiderare che nel bilancio del 1863 alcune parti
sieno meglio ordinate e chiarite; & a desiderare che le spese
ordinarie sieno meglio distinte dalle straordinarie.

Oggi noi troviamo, per modo di esempio, gli stipendi di
aspettativa e disponibilith posti fra le spese straordinarie
nel bilancio dei Ministeri di finanza, di grazia e giustizia
e dell’interno; li troviamo posti fra le spese ordinarie nei
bilanci dell'estero, dell’istruzione pubblica, della guerra,
della marina, dell’ agricoltura. Noi troviamo 500,000 lire
per sussidi ai danneggiati politici napoletani posti nelle spese
ordinarie del Ministerodell’interno; potrei citare altri esempi,
ma sarei troppo lungo.

Adunque & a desiderare, nella formazione del bilancio,
che le.spese ordinarie sieno meglio distinte dalle straordi-
narie; & a desiderare ancora una chiarezza maggiore in
quelle che si chiamano spese d’ordine, vale a dire nelle
spese le’quali ritornano come entrate nell’ attivo, e sono
partite giranti, che non debbono per conseguenza calcolarsi
né tra le risorse, né tra gli oneri del paese.

E a desiderare ancora un po’ pia di chiarezza nelle
spese diverse. Mentre in alcuni articoli noi troviamo una
specificazione minutissima, in certi capitoli troviaro ag-
glomerate e confuse somme veramente rimarchevoli; né
posso tacere che trovo 3,200,000 lire per le sole spese
eventuali.
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Ma, lasciando da parte la formazione del bilancio, -tor-
niamo la onde siamo partiti, ciod al nostro disavanzo che
nel 1863 sara di circa quattrocento milioni, e ai modi di
rimediarvi.

L’onorevole Pasini ha fatto un’analisi molto severa e molto
giusta di quello che non si & fatto; io desidererei di esa-
minare quello che allo stato delle cose possa farsi.

Evidentemente il rimedio non pud venire che da due
partiti semplicissimi: risparmio di spese, aumento di entrate.

Cominciamo dal primo. Si & parlato molto di economia,
e il Ministero attuale ha scritto questa parola sulla sua
bandiera, ma, dico il vero, questo desiderio mi sembra molto
difficile ad attuarsi. Dove fare tali economie? Come farle?
Se noi prendiamo il bilancio, vediamo che vi sono alcuni
servizi i quali si possono dire intangibili; abbiamo 230 mi-
lioni per la percezione delle tasse, per le dotazioni, per altre
spese di finanza; abbiamo 125 milioni per interessi del de-
bito pubblico, 290 milioni per la guerra, 85 per la mari-
neria, 107 pei lavori pubblici; chi oserebbe di domandare
economie su queste spese? Esse formano un complesso di
837 milioni, dunque la parte sulla quale si potrebbero por-
tare le economie, comprendendovi i Ministeri dell’ interno,
degli esteri, di grazia e giustizia, dell’ istruzione e dell’agri-
coltura, sarebbe di 137 milioni su 974.

Ed io non nego che in questi vari Ministeri non possa
farsi qualche economia; ma credo che il togliere qualche
articolo o qualche capitolo dal bilancio, il trattar la le-
sina, sia mezzo assolutamente inefficace al fine che ci pro-
poniamo.

Io credo che il solo e vero modo di fare rilevanti eco-
nomie sarebbe il cambiamento radicale del sistema ammi-
nistrativo.

Io non parlerd ora del discentramento amministrativo,
poiché questo tema verra a suo tempo, quando dovra discu-
tersi I'ordinamento comunale e provinciale. Mi permetta
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perd I'onorevole Pasini che io esprima un’opinione diversa
dalla sua in cid ch'egli ha sostenuto che I'ordinamento fi-
nanziario possa razionalmente farsi prima dell’'ordinamento
amministrativo.

Io invece penso (e tale era il concetto del Ministero, a
cui ho avuto l'onore di appartenere), io penso che la base
dell'unificazione finanziaria del regno dovea gittarsi nel-
I'ordinamento amministrativo.

Ad ogni modo noi attenderemo alla Sessione ventura che
finalmente si faccia questa discussione e si accetti un si-
stema definitivo. A me rimane la speranza che ai comuni,
alle provincie, ai consorzi loro, saranno date molte attribu-
zioni che oggi spettano al Governo, che una serie grandis-
sima di spese come quelle per I'istruzione, pei teatri, per
le opere pie, per la sanit, per le strade, le acque, boschi, e
via- discorrendo, passerd dal bilancio dello Stato a quello
dei comuni e delle provincie.

Ma con questo, si dirad, voi non fate una vera economia,
sibbene trasferite i carichi da uno all’aliro ente morale,
senza pro dei contribuenti.

Ma io risponderd a cid: primieramente che stimo le am-
ministrazioni locali assai piui economiche che I'amministra-
zione centrale; in secondo luogo che preferisco che queste
spese siano fatte dai comuni e dalle provincie, anziché dallo
Stato, poiché esse nell’imporre sono determinate da un sen-
timento piu intimo dei bisogni del paese per poter trovare
e far accettare i rimedi piu efficaci col minore scontento
possibile.

Tralascio parimente di parlare dell’abolizione del conten-
zioso amministrativo, di che la legge & sempre sottoposta
alla Camera, e dico solo che questa abolizione pud intro-
durre semplicith e risparmio, tanto nei Consigli di prefet-
tura, come nelle segreterie.

Veggo con rammarico, scorrendo il bilancio, che 1’inge-
renza governativa viene via via accrescendosi, e se noi
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" paragoniamo il bilancio del 1881 con quello del 1862, noi
scorgeremo le traccie di questa ingerenza progrediente.

Io mi rivolgo all'onorevole ministro di agricoltura e com-
mercio, e mi rivolgo a lui tanto pit francamente che egli
non & 'autore del suo bilancio, e 1o & invece dell’appen-
dice nella quale ha diminuito sensibilmente talune spese
del genere di quelle che io disapprovo.

Io porto ferma opintone che le centinaia di migliaia di
lire che si sono stanziate per incoraggiamenti all’agricol-
tuga, all’industria, al commercio sono assolutamente danari
buttati; gli articoli di spesa per provvedere ai danni degli
insetti nocivi, alle malattie contagiose del bestiame, sono
da togliersi completamente dal bilancio. Imperocché I'agri-
coltura, e qui credo di potere parlare con franchezza mag-
giore che in ogni altra materia, non domanda altro che
sicurezza pubblica e libertd. Essa non ha bisogno d’inco-
raggiamenti governativi. (Bravo!)

E qui non posso tacere che assai mi dolsero alcune pa-
role che udii I'altro giorno pronunciare dal banco dei mi~
nistri, le quali accennarono ad un sistema di protezione che
la scienza e 1'esperienza hanno condannate, e che vuol essere
assolutamente bandito dai pensieri del Governo italiano! Ma,
lasciando questo da parte, e tornando a quel che io chia-
mava mutamento sostanziale nel sistema amministrativo
donde verrebbero riforme economiche di grande importanza,
io accennerd alla necessith di dare attribuzioni maggiori
agl’impiegati superiori che reggono gli uffici nelle provincie,
sollevando cos! il Ministero da infinite cure, e rendendo piu
spedita e migliore la trattazione degli affari.

Io credo che il Ministero debba stabilire in ogni materia
la massima; ma quanto alle applicazioni di questa massima,

come pure quanto alla disciplina degl’impiegati, infine quanto

alle spese straordinarie ed urgenti, debba lasciare ampie
facolta, e accordare maggior fiducia ai capi degli uffici
locali: mi si dirh che i direttori, per esempio, dei vari
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servizi finanziari nelle provincie hanno facolth di provvedere
alle spese urgenti. .

Mi si dirh: ma sapete voi a che si estende questa fa-
colta? Si estende a spendere sino a 50 lire, e questa & ac-
cordata ai direttoridi gabelle, del demanio e simili, i quali
riuniscono sotto la loro amministrazione varie provincie.
A cid si riduce la loro balia; ma del resto sono costretti
a ricorrere al Ministero in tutte le piu minute pratiche, e
l'applicazione stessa la pilt ovvia di massime stabilite ha
mestieri della sanzione ministeriale. Ora che cosa avviene
da cio?

Ne avviene che gli affari non camminano, mentre si rende
necessaria un’immensa farragine d’impiegati e la mole delle
corrispondenze va ad accatastarsi nelle aule del ministro.
1l sistema attuale tende a fare de’suoi impiegati provin-
ciali per quanto siano eminenti, altrettante macchine, a so-
stituire all’azione del pemsiero quella dei moduli e delle
stampe; perd su questo punto havvi una grande riforma
da fare. Jo ho detto che si pud e si deve lasciare agl’im-
piegati superiori facoltdh molto piu late, e, mediante cio,
diminuire il numero degl’impiegati inferiori.

Mi si opporra che pud nascere qualche inconveniente e
fra gli altri una diversa interpretazione delle leggi ammi-
nistrative. Ma gli uomini che sono a capo degli uffici nelle
varie provincie, dei quali ho parlato, sono womini peritis-
simi delle materie, sono uomini che godono di tutta la fi-
ducia del ministro. Non ignorano le applicazioni della legge
che si fanno nelle altre parti del regno, né certo & loro
tolto nelle cose importanti di consultare il ministro. Ma
ohimé¢! quando essi scrivono al ministro é forse il ministro .
che risponde? Se fosse egli stesso o il segretario o il di-
rettore generale che esaminasse 1'affare, io mi acconcerei
.fors'anco a sacrificare il discentramento all'uniti; ma la
cosa & ben diversa; sovente & l'ultimo applicato del Mini-
stero quello che giudica e dispone sopra materie di grande

2. — MINGEETTIL Vol. I
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rilievo; & quello che comanda ad uomini egregi che hanno
percorso la carriera amministrativa per quasi tutta la
loro vita.

E finalmente io credo che anche ad ogni possibile incon-
veniente sara ovviato quel giorno che, secondo 1'intendi-
mento della legge, tutti i servizi pubblici nelle provincie
abbiano un rapporto col prefetto e ad esso s’appunti la ge-
rarchia degl’ impiegati di ogni Ministero, tranne quelli della
guerra e la magistratura.

Dird di un altro metodo che credo atto a semplificarela
azienda finanziaria, e scemare la burocrazia, cio¢ il pagamento
degli stipendi coi prodotti lordi della riscossione.

Questo si fa nella direzione delle gabelle, nelle poste e .
nei telegrafi; perché non si fa eziandio nella direzione del
demanio e dei tributi diretti? .

Diro infine che il sistema di sindacato o, come dicesi, di
controllo & cosl molteplice, cosl intricato, da intralciare.
I'amministrazione senza nessun efficace vantaggio. -1l con-
trollo diventa anch’esso un procedimento meccanico, ed io.
potrei mostrare alla Camera a quali strane conseguenze ha
condotto I'abuso di questo sistema, il cui effetto piu evi-
dente & la moltiplicazione dei pubblici impiegati, né cid solo
negli uffizi provinciali, ma eziandio nel Ministero centrale.

Se voi scorrete dal 1859 in qua i decreti relativi alle
piante dei Ministeri, voi troverete che non ne occorsero
meno di venti, ognuno dei quali decreti aumenta il numero
degl'impiegati dell’amministrazione centrale. Né io di cid
mi maraviglio; ma dico che se voi scemerete quella gran
mole di affari che vanno al Ministero, voi avrete ancora
la possibilith di diminuire quell’immensa caterva d’impie-
gati la quale vi circonda; quella burocrazia la quale, se
dentro a certi limiti (checché ne dicano alcuni esageratori)
& una necessita per I'andamento regolare della cosa pubblica,.
quando eccede lo stretto necessario addiviene una pianta
parassita che intisichisce 1'amministrazione e, portando
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enorme carico al bilancio, rende malcontenti e quelli che
le sono soggetti, e quelli stessi che debbono adoperarla.
(Braro!)

Diro anche alcune parole sull’ordinamento della conta-
bilita.

Quando I'onorevole mio amico Bastogi era ministro delle
finanze, io confesso che rimaneva maravigliato com’egli ri-
chiedesse tanto tempo per dare la situazione del tesoro, e piu
mi doleva ch’egli uscisse dal Ministero senza avere potuto
presentare quel documento importantissimo al Parlamento.

L’onorevole ministro Sella pose in cid la migliore "vo-
lonta del mondo, e so che il suo primo pensiero fu.quello
di dare immediatamente alla Camera la situazione del te-
soro, pur nondimeno fu costretto a ritardarla; e questo
perché? perché, o signori, non esiste nell'ammmlstrazwne
centrale una scrittura generale.

Quando cid seppi, confesso che rimasi stupito; e non solo
non esiste una scrittura generale bilanciata, ma néppure
semplice; non solo non esiste una scrittura generale del
tesoro ma neppure una parziale per ciascuna direzione. La
contabilita dello Stato si fa per foglietti, per moduli, per
elenchi copiati le tre, le quattro volte,.i'ipetuti e riassunti
ogni mese, ogni trimestre, ogni semestre.

Veramente, avendo noi fra le provincie del regno quella
la quale tiene forse in Europa il primato in materia di
contabilita, voglio dire la Lombardia, é da stupire come
non si sia adottato il metodo che ivi si pratica, e a me non
resta che desiderare ed augurare che il sistema di conta-
bilita lombardo sia accettato il pit presto possibile al Mi-
nistero delle finanze. Né puo esservi difficolth a metterlo
in atto, ed io sono persuaso che la forma di resoconto, per
citare un esempio che mi venne recentemente sotto gli occhi,
della Cassa di risparmio di Milano, e che merita ogni lode
per semplicita e precisione, sia applicabile senza dubbio an-
che allo Stato. ' :
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In tal modo, oltre la semplificazione e la chiarezza, potra
conoscersi anche la situazione finanziaria dello Stato ogni
volta che lo si voglia, ed un ministro di finanze potra in
ventiquattr'ore raccogliere tutti i dati che al suo giudizio
S0N0 necessari.

Io stimo dunque, per conchiudere questa parte del mio
discorso, che le economie le quali si possono fare con par-
ziali diminuzioni nei capitoli ed articoli del bilancio sareb-
bero quasi insignificanti, 0 almeno tali da non poter fare®
sovra di esse grande assegnamento, e che la vera, la sola,
la grande maniera di fare economia sia.quella di un cam-
biamento nel sistema amministrativo e di contabilita.

Veniamo ora alla seconda parte, cioé all'aumento delle
entrate.

L’onorevole ministro delle finanze intende di porre mano
ad un espediente con la vendita dei beni rurali ed urbani
posseduti dallo Stato. Per mia parte, e specialmente dopo
le modificazioni introdotte dalla Commissione nel progetto
di legge, accetto questo espediente, che credo utile non solo
per riparare alle necessita dell’erario, ma eziandio per pro-
muovere lo svolgimento della ricchezza nazionale.

Le condizioni che si proponevano per la vendita dei beni
nel progetto ministeriale avevano per avventura troppo I'im-
pronta della strettezza e dell'urgenza. Ma la Commissione, .
a mio avviso, con accurato studio ha saputo togliere que-
st’apparenza e conciliare 1'operazione finanziaria con 1’in-
teresse generale. Essa ha stabilito che la vendita si faccia
con gradazione progressiva sulla base di una stima ragio-
nevole, ha procurato che gl'incanti addivengano efficaci, e
i lotti siano per quanto & possibile messi alla portata di
tutti.

Adunque per la massima parte io accetto il progetto emen-
dato dalla Commissione; ma siccome suppongo che molti
altri parleranno specificatamente intorno a questa materia,
cosl non mi trattengo pit a lungo sovra di essa.



VIII LEGISLATURA - énssfoma 1861-63 21

Dird bensi che, mentre accordiamo al Governo codesta
risorsa, & giusto il manifestare quel desiderio e quella
speranza che ha espresso I'onorevole Pasini, cioé che il mi-
nistro per le finanze al primo riconvocarsi della Camera
presenti una serie di provvidenze le quali nel complesso loro
formino un piano generale per 1'assetto finanziario del regno
e valgano ad assicurarci per l'avvenire.

Se la Camera me lo permette, toccherd alquanto di questo
argomento. (Parli! park!)

Io credo che le tasse indirette debbano fruttarci molto
pit di quanto hanno prodotto finora. E perd ho veduto con
rammarico che si sono ritratti nel 1862 diciassette milioni
circa di meno di quello che si era presunto nel bilancio
preventivo, mentre I’ abolizione delle dogane interne, lo
aprirsi di nuove vie ferrate, lo svolgersi della ricchezza pub-
blica avrebbero dovuto invece rendere piu produttive queste
imposte.

Io chiamo adunque I’'attenzione dell’ onorevole ministro
per le finanze su questa materia delle tasse indirette, e lo
prego di por mente quali siano i difetti, quali gli sconci
da togliersi, perché esse rapidamente seguano quello che io
Scorgo vero e progressivo movimento della ricchezza pubblica.

Noi abbiamo attuato i principii della liberta commerciale;
ed io, fermissimo sostenitore di’essi, m’adombrerei di ogni
cosa che potesse indicare un regresso dai medesimi.

Perd veggo farsi oggi un contrabbando esorbitante e ne
chieggo le ragioni. Il regolamento doganale fatto dall’ono-
revole predecessore del ministro Sella, ha egli mestieri di
riforma? O gl'inconvenienti che appaiono, sono essi deri-
vanti dalle difficoltd nella prima esecuzione, nel trapasso
dall’ uno all’ altro sistema? Io non oso pronunziarmi; ma
certo, quando sieno ordinate regolarmente le guardie do-
ganali, e quando sieno fatte alcuni modificazioni nella ta-
riffa, credo che il pericolo del contrabbando attualmente
esistente sara grandemente diminuito.
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Sella, ministro delle finanze. Non basta.

Minghetti. E quando parlo delle modificazioni della ta-

-riffa, intendo propriamente lo sgravio dei coloniali, i quali
oggi sono tassati di un dazio enorme, imperocché lo zuc-
chero paga il 33 per cento del suo valore, il caffé paga
il 20 per cento, e via dicendo. E penso che il disgravio dei
coloniali sard causa efficace perché cessi il contrabbando
anche degli altri generi, avvegnaché, per esempio, il con-
trabbando nei tessuti non si fa d’origine propria, di causa
propria, se mi & lecito di usar questa frase, si fa di con-
serva: e quando altri vuol mandare coloniali in frode della
dogana, fa il complemento del suo carico, poniamo della
barca, con dei tessuti; ma se non ci fosse il principale,
anche I'accessorio verrebbe meno.
- E poiché parliamo del contrabbando io credo che finché
noi avremo dei porti franchi, e in cid amo di dire-la verita
schietta e severa, finché noi avremo dei porti franchi sara
impossibile sradicare quella piaga. I porti franchi o a meglio
dire le citta di porto franco (imperocché desidero ivi la for-
mazione dei docks, anzi credo che ne siano il necessario
succedaneo), le citta di porto franco sono'la base di opera-
zione del contrabbando, il che & tanto vero che mi si as-
sicura esistere in Livorno una scuola apposita alla quale
dalle provincie meridionali sono mandati dei discepoli che
vi fanno il loro corso regolare di esercizi. (Ilarita).

Voci. £ vero! & vero!

Minghetti. Ora, io intendo che non si pud dire ad una
citta dal mattino alla sera: io vi tolgo il porto franco; ma
credo che si possa, senza ingiustizia, dire per esempio alla
citth di Livorno: il giorno in cui sarh aperta la strada fer-
rata che vi congiunge a Bologna, ad Ancona e a Torino,
quel giorno il vostro porto franco sari abolito. E similmente
credo si sarebbe potuto dire ad Ancona che il giorno in cui
‘la sua strada ferrata settentrionale fu aperta, il porto franco
_ sarebbe cessato, ma nol si fece; che anzi il porto franco



VIII LEGISLATURA - SESSIONE 1861-63 23

si & recentemente ampliato, é odo che si stiano costruendo
baracche esterne per allargarne la cinta; ma checché sia
di cio, si potrebbe ora dire ad Ancona che il giorno in cui
la strada ferrata la metterd in comunicazione con Napoli,
il suo porto franco sara completamente abolito.

Ho udito intorno a me susurrarsi di un contrabbando for-
tissimo, quale si & quello dei tabacchi. Questa & una ma-
teria speciale, imperocché lo Stato ne tiene il monopolio,
mentre abbiamo una frontiera ardua a guardarsi, paesi li-
mitrofi dove la fabbricazione ¢ libera, per conseguenza una
concorrenza difficilissima a -sostenersi. Per questo é neces-
sario adunque fabbricare migliori prodotti al maggior pos-
sibile buon mercato compatibilmente con le necessita dello
erario, e infine una vigilanza straordinaria.

Io non so se quello che sto per dire troveri favore presso
il ministro delle finanze, ma io ho opinione che, se fos-
sero date in appalto le varie fabbriche dello Stato ad in-
traprenditori privati, i prodotti sarebbero migliori e forse
maggiore la sorveglianza ed attivita nell’impedire il con-
trabbando, di quello che sia stando 1’amministrazione con-
dotta per economia dallo Stato. E questa questione, che non
intendo risolvere recisamente, ma poiché mi si presenta il
destro, ho recato innanzi questa opinione che varie ammi-
nistrazioni private dirigendo le manifatture del tabacco nelle
varie parti d'Italia, con la gara e concorrenza fra loro ci
fornirebbero risultati migliori, tanto pel Governo, quanto
pei consumatori. Ad ogni modo credo che il sistema dello
incanto nell’acquisto delle foglie non sia sempre il piu ef-
ficace, perché la concorrenza non vi si esercita liberamente:
pochi sono quelli che accedono all’incanto, ed é facile che
si mettano d’accordo fra di loro, per guisa che chi ne resta
deluso e danneggiato si & il Governo, laonde sarebbe piu

opportuno che si mandassero talvolta ad acquistare le ac-
concie foglie del tabacco nei luoghi di produzione o di grande

deposito.
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Ho veduto eziandio con dispiacere abolirsi nelle provincie
alcune specie di tabacco da naso o da fumo, che molti de-
siderano. Non capisco perché si voglia andar contro al gusto,
al capriccio, sia anche al pregiudizio dei consumatori; parmi
questa una pedanteria assai dannosa.

Insomma l’amministrazione deve fare acquisto delle specie
migliori di foglie e pit ricercate, lavorarle il meglio pos-
sibile, studiarsi di soddisfare a tutti i gusti, se vuole com-
battere con qualche speranza di successo la concorrenza
dei paesi liberi che ci stanno intorno.

Non parlero della legge relativa al dazio consumo, perché
essendo gid sottoposta alla Camera per venire quandochessia
in discussione, non farei che anticipare cid che dird in quella
occasione. Nondimeno voglio accennare come in massima io
non dissenta da quello che I'onorevole ministro ha propo-
sto, salvo I'enormita della tariffa, la quale, a mio avviso,
non potrebbe essere applicata, specialmente in alcune parti
d’Italia.

Quando poi si volessero togliere dalle materie imponibili -
a pro del Governo gli olii e le carni, lasciando il prodotto
intero del dazio consumo ai comuni, e limitandosi a colpire
le sole bevande, vi sarebbe pur nondimeno il modo d’avere
una larga rendita in favore dello Stato.

La tassa sulle bevande in Inghilterra rende 475 milioni,
25 ne rende nel Belgio, 167 nella Francia. Mi affretto a
soggiungere che non vorrei il sistema francese introdotto
in Italia. Abborro tutte quelle indagini, quei vincoli, quelle
vessazioni, ma, anche togliendole, non dubito che questa
tassa non sia per noi una sorgente di copiose entrate, e
credo che il signor ministro delle finanze potrebbe attin-
gervi da 30 a 40 milioni.

Sella, ministro delle finanze. Per ora.

Minghetti. Va bene, per ora.

L'Italia producé 25 milioni circa d’ettolitri di vino, senza
contare gli spiriti, la birra e le altre bevande. Per conse-
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guenza non mi sembra che cid che egli desidera sia impos-
sibile ad ottenersi. E quanto al modo di percezione, & ovvio
tassarne 1’introduzione nelle citth, e 1'esercizio nei comuni
rurali; mantenere ciod il dazio murato eil dazio forese go-
- vernativo per le bevande. Ma il dazio forese ha questo in-
conveniente, ha questo grave sconcio che percuote i piu po-
veri, come i braccianti, e lascia intatti i consumatori che
sono produttori ad un tempo, come i mezzadri, i fittaiuoli
e i possidenti che vivono sul loro, ai quali sarebbe giusto,
per titolo di consumo, imporre una piccola tassa, la quale,
come diceva l’onorevole Pasini, potrebbe riunirsi a quella
sulla ricchezza mobile, ma in realtd corrisponderebbe alla
tassa sulle bevande. Ma non voglio dilungarmi in questa
materid.

Infine io auguro e spero che altri pubblici servigi che ora
sono improduttivi, anzi costano all’erario, come la posta ed
i telegrafi, che in tutti gli altri paesi rendono assai, spero
che questi servizi pubblici anche presso di noi potranno di-
venire fruttiferi. '

Vengo ora alle tasse dirette; ma prima domanderei qual-
che minuto di riposo.

(La seduta é sospesa per cinque minuti).

Io ho provato grande compiacimento allorquando ho udito
I'onorevole Pasini pronunziare alcune parole destinate a to-
gliere illusioni di cui taluni si pascono intorno all’avvenire
della tassa prediale. Io sono con lui d’accordo che la pere-
quazione della tassa prediale potra farne crescere la quota
in quelle provincie che sono meno aggravate, probabilmente
non farh diminuirla in alcuna. Né mi par strano che i cen-
todieci milioni, compreso il decimo di guerra che oggi I'Italia
paga per questa imposta possano essere ancora aumentati,
quando penso che nella Penisola si stimano 26 milioni di
ettari coltivati, e veggo che la Francia con 28 milioni di
ettari coltivati, da, senza contare i centesimi addizionali co-
munali e provinciali, 160 milioni al Governo.
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Per conseguenza io porto opinione che ben s’apponeva
I'onorevole Bastogi quando credeva, che nell’atto della pere-
quazione della tassa prediale egli potrebbe aumentarla in
complesso di circa 25 milioni.

Ora, se la perequazione & urgente come mezzo ad aumento
delle entrate, ¢ urgente molto di piit come dovere di stretta
giustizia. Jo non solleverd qui la questione di un nuovo ca-
tasto stabile e comune a tutto il regno che gia tante volte
& stata agitata. Parmi che tutti convengano non potersi
adesso dar opera a questa impresa si per le spese che si ri-
chiederebbero, sl per il tempo che sarebbe necessario, senza
toccare le difficolta della scienza e dell’arte. L’opinione pub-
blica stessa chiede per ora di pensare solo ad una provvisoria
perequazione, alla quale si pud con alcuni ragguagli giun-
gere molto approssimativamente. Cid che importa é di avere
un concetto al possibile esatto del rapporto fra la quota di
imposta che si paga con la rendita vera della terra.

Ora questo rapporto potra essere dedotto in alcuni paesi
dalle corrisposte d’affitto, e dove I'affitto manca, dai prezzi
di vendita dei terreni, poniamo in un quinquennio o in un
decennio, e con 'uno o I'altro di questi metodi, si potra
approssimativamente trovare, avutd riguardo eziandio al
saggio dell'interesse del denaro che &' investe nei terreni,
si potra, dico, trovare il rapporto fra ci¢ che si paga pre-
sentemente e la rendita del possidente della terra, e su que-
sta base il ragguaglio per una provvisoria perequazione.

Quanto alla tassa sulla ricchezza mobile, della quale
I'onorevole Pasini ha fatto cenno, io -riconosco al pari di lui
I’urgenza e la convenienza di estenderla a tutto lo Stato.

E qui mi & grato di assicurare che in alcune provincie cen-
trali d’ Italia ed anche nella Lombardia ho udito molte
volte capitalisti e commercianti onorevoli, i quali dichiara-
vano di accettare, anzi di desiderare questa tassa. (Dene-
gazioni' a sinistra). £ un’affermazione la quale sembrera
forse strana, ma io I'ho udita e da piu di uno: io ho udito
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commercianti ed industriali che dicevano: noi abbiamo
guadagnato col nuovo ordine di cose e per la cessazione
delle linee doganali, e per I'apertura.dei nuovi tronchi di
ferrovie, e pel moltiplicarsi degli affari d’ ogni maniera,
e perché non dobbiamo essere tassati? Veramente noi sen-
tiamo tutta la giustizia di concorrere proporzionatamente
ai bisogni dell'erario. (Bisbigh a sinistra). I quali discorsi
generavano in me grandissima compiacenza, perché mi di-
mostravano che l'opinione pubblica era formata, il terreno
acconcio e preparato all’imposta.

Io non so se i miei onorevoli colleghi delle provincie me-
ridionali potranno dire lo stesso, credo anzi che non lo po-
tranno, perché lo sviluppo della ricchezza che deve nascere
dal nuovo ordine ‘di cose non ha potuto ancora aver luogo
in quelle provincie afflitte da straordinarie calamita. Pure
io desidero che finalmente venga il tempo in cui questa
tassa sia messa ovunque, sebbene da principio in termini
moderatissimi. Una tassa nuova bisogna che cominci dall’es-
sere esigua, e si venga man mano accrescendo: con tal
condizione io credo che sara sopportata con longanimita da
tutte le provincie.

Io non vengo a chiedere al ministro delle finanze qual
sistema egli accolga intorno a tale materia, se preferisca
di stabilire la tassa sugli indizi come si pratica in Francia
e nelle nostre antiche provincie, mediante la personale, mo-
biliare e patenti; oppure se preferisca il sistema della tassa
salle dichiarazioni, che corrisponderebbe in parte all'income-
tax degli Inglesi; o se finalmente egli sia per accettare quel
sistema medio che 1'onorevole deputato Bastogi escogitava,
il quale aveva per base le dichiarazioni, e per rettificazione
gli indizi della ricchezza imponibile. Tutto cid sarhd da di-
scutere a suo tempo: ma io credo che sarebbe questa una
bella e nobile occasione per fare lo esperimento della tassa
diretta sulla rendita con la denuncia o dichiarazione a norma
dell'sncome-tax degli Inglesi.
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Io non sono fra quelli che vorrebbero abolire tutte le
tasse per sostituirvi immediatamente una tassa unica e di-
retta sulla rendita. Lungi da me questa utopia; dico perd
che avendo uno Stato nuovo nel quale & da imporre una
tassa sulla ricchezza mobile, e questa tassa, a mio avviso,
dovendosi imporre da principio temperatissima, sia che si
deduca dagli indizi, sia che si deduca dalle dichiarazioni,
io dico che sarebbe una bella e nobile occasione pel mini-
stro delle finanze appigliarsi apertamente e francamente
alla dichiarazione, e liberare cosl i contribuenti da una mol-
titudine di piccole vessazioni, le quali sono praticate nei
paesi dove il primo sistema é in vigore.

Un punto sul quale bramo richiamare 1’ attenzione del-
I'onorevole ministro delle finanze si & la riscossione di que-
ste tasse dirette.

Noi abbiamo in Italia tre sistemi diversi: il sistema delle
antiche prdvincie e delle parmensi, e parmi ancora delle
provincie meridionali, dove la tassa diretta si riscuote per
mezzo di agenti governativi; il sistema degli appalti, che &
quello vigente in Lombardia, Modena e nelle Romagne;
finalmente il sistema di percezione per mezzo del comune o
sotto la sua responsabilita, che ¢ il sistema dei camerlinghi
in Toscana. Ora si tratta di giudicare questi sistemi.

Io dird francamente che il primo sistema, quello degli
agenti governativi, oltre che ha l'inconveniente di molti-
plicar la burocrazia, &, a parer mio, quello che meno ri-
sponde alle condizioni della buona riscossione, cioé sicurezza,
puntualith, economia.

Il sistema toscano ha certamente un gran pregio, che &
quello di non costare nulla al Governo, e di adempiere alle
altre parti sopra indicate; ma, a mio avviso, ha il grave
inconveniente di imporre ai cittadini un nuovo obbligo,
quello, cioé, di divenire ciascuno alla loro volta e sotto la
loro responsabilitd riscuotitori dei tributi. A me, che non
sono abituato a quel sistema, ha sempre fatto una certa
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impressione come si ponga quest’obbligo ai privati cittadini,
e parmi che debba loro riuscire ingratissimo.

E giacchs, o signori, ho parlato della Banca, e giacché
ieri, sul finire della tornata, si tenne per occasione discorso
sopra di questo argomento, mi sia lecito di dire che & ur-
gente di dare alla Banca Nazionale stabile assetto, capitali
maggiori, riforme dello statuto.

Io affermo che la questione fra l'unica Banca e le Ban-
che molteplici e libere sia in Italia gia risoluta. Al punto
in cui siamo io non veggo altro sistema possibile se non
quello di una Banca unica, di un’unica carta di circolazione
ricevuta dal Governo nelle sue casse.

Se, come economista, posso in alcuni casi ed in alcuni
paesi apprezzare le Banche libere come argomento di pro-
sperith, come uomo pratico sostengo che, nelle condizioni:
attuali del regno d'Italia, non si possa decampare dal si-
stema della Banca unica,-dell'unica carta di circolazione.

Pepoli, ministro di agricoltura e commercio. Bravo!

Minghetti. Posto questo principio, la riforma della Banca
Nazionale & di una importanza immensa, ed io avrei desi-
derato che l'onorevole ministro di agricoltura e commercio
avesse fatto precedere questa riforma alla presentazione della
legge sul credito fondiario. Non gia che io disconosca i be-
nefizi che il credito fondiario pud arrecarci, che anzi ac-
cetto quella istituzione con certe date condizioni, ma credo
di maggiore importanza e pii urgente di ogni altra cosa
che il ministro di agricoltura e commercio presenti alla
sanzione delle Camere un progetto di legge, il quale au-
menti il capitale della Banca, ne emendi gli statuti, ne ra-
dichi l'istituzione in tutte le parti d'Italia.

Il sistema d’appalto, il quale é in Lombardia e nelle Ro-
magne, avrebbe, a mio avviso, la preferenza sugli altri due
per la sicurezza e la puntualita, se non ve ne fosse un quarto
che antepongo a tutti gli altri, ed & quello di dare alla Banca
Ja riscossione delle imposte dirette.
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Io so che questo metodo altra volta proposto nel Parla-
‘mento subalpino non ebbe il suo favore; ma quelli erano i
tempi delle prime prove, ed il sistema economico e finan-
ziario inaugurato dal conte di Cavour incontrava ad ogni
parte ostacoli e difficolta.

Agli spiriti avvezzi alle antiche pratiche sembrava strano
e pieno di avventura, mentre oggi I'esperienza ha mostrato
quanto quei principii fossero utili e benefici al paese; laonde
.io sono di parere che, se l'idea di dare alla Banca la perce-
zione delle tasse dirette fosse oggi riproposta, non troverebbe
pit nel Parlamento e fuori quelle opposizioni e quei dubbi
che altra volta ne attraversarono 1’ attuazione. E sarebbe
agevole dimostrare che la percezione delle imposte dirette,
per mezzo della Banca, é fatta con maggiore economia, sem-
plicita, sicurezza e puntualita di quello che con qualunque
altro sistema; ma basti I'esempio dell’Inghilterra e quello
del Belgio, dove esso ¢ in vigore con ottimo successo. Né cid
solo, ma, oltre alla percezione delle tasse governative, esso
serve ancora mirabilmente a diffondere la circolazione dei bi-
glietti di Banca in tutto lo Stato, il che io credo essere gran- -
- dissimo beneficio.

Io, o signori, non amo che la Banca sia troppo connessa
col Governo, né mi piacerebbe 1'espediente che ha ‘proposto
I’onorevole Pasini, di chiedere alle Banche denaro per far
fronte alle esigenze speciali della finanza. Al contrario io-
desidero che il Governo si tenga il pii che sia possibile
lontano dall’aver ricorso alla Banca. Ma fo una grande
eccezione per le circostanze ed i tempi straordinariamente
anormali. Quando un paese si trova in certi estremi mo-
menti, allora egli non dee dimenticare che la Banca pud
diventare potentissimo mezzo di governo. Cosl la Banca
inglese in mano di Guglielmo Pitt & stata lo strumento
per cui I'Inghilterra ha saputo resistere per tanti anni
alle gigantesche guerre dell'impero, e al fine rovesciare
la potenza di Napoleone. Cost I’Austria fin dal 1848 sa-

3
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rebbe andata in disfacelo se la Banca non fosse venuta in
SuO SOCCOrso0.

Io dunque non voglio che abitualmente il Governo tocchi
alla Banca e vi ricorra come espediente in tempi ordinari, o
quando altri mezzi gli si parano innanzi, ma non voglio nep-
pure che dimentichi che pud venire il momento supremo in
cui la Banca bene ordinata sia 1'ancora di salute per le
finanze dello Stato.

Io sono venuto discorrendo di varie parti della finanza
per dimostrare come io sia ben lungi dal disperare della
nostra situazione, che anzi stimo per lo contrario che potremo
giungere al conseguimento di quello che tutti desideriamo,
vale a dire all’assetto del nostro sistema finanziario.

11 difetto della relazione del ministro Sella, mi permetta
che io glielo dica, si fu di non dare idea abbastanza chiara
del suo concetto generale. :

Vero & che egli stesso si affrettd di soggiungere che non
intendeva di esporre un piano finanziario, che riservava cio
alla Sessione futura ; ma la vendita dei beni demaniali scom-
pagnata da quel piano ebbe I'aspetto di un espediente mo-
mentaneo e piuttosto disastroso. Laddove se fosse stato
presentato congiuntamente -ad una serie di provvedimenti
risguardanti I'avvenire, sarebbe stato accettato assai piu di
buon grado come quello che deve necessariamente far parte
di un sistema complessivo.

Ho detto che il nostro bilancio si compone di spese ordi-
narie 735 milioni, e di rendite ordinarie 520 milioni, il che
porta un disavanzo di 215 milioni; inoltre di spese straordi-
narie 240 milioni, di rendite straordinarie 105 milioni, cioé
a dire altri 135 milioni circa di disavanzo.

Non parlo dei residui attivi e passivi che si verificano alla
fine di ognt esercizio, perché su questa parte 1’onorevole Pa-
sini ha gia a lungo trattenuta la Camera.

Ora dird che, con una migliore formazione del bilancio,
una parte delle spese ordinarie dee passare alle straordinarie,
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e che con le riforme le quali nascerebbero da un cam-
biamento amministrativo le spese ordinarie potrebbero ri-
dursi forse a 650 milioni. Dal che segue che le gravezze
non giungerebbero alle lire 30 per testa nel regno d'Italia,
quota molto minore di quella che si esige nella massima
parte degli altri paesi civili di Europa.

Ma, mi si dirh: perché parlate voi delle spese ordinarie
e non delle straordinarie ? Percheé io credo che 1'onorevole
ministro delle finanze non pué per ora proporsi di far fronte
con le imposte altro che alle spese ordinarie.

Sarei gia molto lieto se egli trovasse il modo di pareggiare
queste con quelle, lasciando le risorse straordinarie per le
spese straordinarie, intorno alle quali & altresi da fare una
distinzione.

Vi sono delle spese straordinarie, per cosi dire, improdut-
tive, non gia che siano inefficaci all'obbietto che si propone
lo Stato, ma non danno un interesse materiale nell’avvenire,
e queste sono, per esempio, le spese di guerra e di marina.

Ora queste spese straordinarie, quest’ impianto cho noi
abbiamo bisogno di fare, & naturale che lo si faccia con mezzi
* straordinari, & naturale che se abbiamo dei beni demaniali,
noi ci serviamo di questi a tal uopo, che abbiamo una te-
nuta di meno e una fortezza di piu, e, invece di boschi
delle navi corazzate.

Vi sono poi delle spese straordinarie produttive, come
quelle fatte pei lavori pubblici, e rispetto a queste, non avrei
alcuna difficolta a ricorrere al credito. Cosicché, riunendo
insieme questi tre punti, si provvederebbe alle nostre ne-
cessita finanziarie in questo modo; coll’aumento d’imposta
per pareggiare le spese ordinarie, con la vendita dei beni de-
maniali per sopperire alle spese straordinarie improduttive,
con ricorso al credito per coprire le spese straordinarie pro-
duttive. Mettendo queste tre corde allo strumento si av-
vrebbe per avventura quell’armonia, che, non si pud con
una corda sola conseguire.
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Si fa da taluno indagine se sia possibile di fare un gran
Prestito col quale riparare al disavanzo dell'anno presente
el assicurare eziandio 'andamento finanziario avvenire. Ri-
Spondo francamente che lo credo possibile, ad una condi-
Jone, a condizione ciod che il Governo sia interamente pa-
frone della nostra situazione politica. :
Spiegherd in brevissimi termini 'una e I'altra parte della

hia  proposizione, e con questo porrd fine al mio gia troppo
hnge discorso. :

Xo xon intendo suggerire al ministro delle finanze che
°$1i oggi ci metta innanzi cosl su due piedi un progetto
:h legge per un prestito, non intendo suggerirgli che so-
P®nda d'un minuto le operazioni necessarie per la vendita
e °l bepi demaniali, credo anzi ch’egli debba continuarle ala-
t\‘&iﬁénm’ e non trascurare alcuno degli espedienti finan-

A che gli parranno opportuni. Io mi riferisco all’epoca

WM Cui la Camera sara riconvocata. Quanto alla relazione

intima che le finanze hanno con la politica, non credo che
alcuno possa metterlo in dubbio. Ognuno vede come dal-

I'ordine interno prenda origine la ricchezza e come per con-

verso la rivoluzione possa entrare per la porta che gli aprono

le male andate finanze.

Quando il Ministero attuale & venuto al potere, noi seb-
bene facessimo parte dell’antica maggioranza, la quale aveva
sostenuto il barone Ricasoli, abbiamo creduto nullameno con-
veniente di prestargli il nostro appoggio. Questo atto, che
alcuni nostri amici hanno tacciato di debolezza, noi lo ab-
biamo creduto invece un atto di prudenza e di patriottismo.
Noi abbiamo creduto che nelle condizioni presenti facevamo
opera di buoni cittadini non attraversando 1'opera del Go-
verno, non provocando nuove crisi ministeriali.

Bertolami. Oh? Gli altri dunque sono cattivi cittadini?

Minghetti. Affermo il motivo della nostra condotta per-
sonale. Ma perché abbiamo appoggiato il Governo franca-
mente e lealmente, non & venuto meno in noi il dovere, e

8. — MinGHETTL Vol. 1I.
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crediamo d’avere il diritto di parlargli il linguaggio della
verita.

Noi siamo per ricondurci alle nostre case, e la Camera
sara riconvocata solo dopo alcuni mesi; al nostro ritorno
saremo in grado di giudicare rettamente e compiutamente
il sistema del presente Ministero, e di chiedergli conto del
suo operato.

Noi non domandiamo al ministro degli affari esteri che
ci schiuda immediatamente le porte di Roma; noi non vo-
gliamo fare di questa grave questione, ed appunto perché
grave e delicata, un’arma di partito; noi gli domandiamo
_ solo che, profittando della posizione nella quale oggi si trova
il regno d'Italia dirimpetto alle altre potenze, sappia far va-
lere i nostri diritti con quel linguaggio generoso e nobile
che si addice ad una hazione di 23 milioni d’uomini; sappia
profittare abilmente di tutte le occasioni, che non potranno
a meno di presentarsi, per far un passo al compimento della
nostra unita.

Noi non chiediamo al ministro delle finanze che ripari in
pochi mesi alle piaghe del tesoro, ma gli chiediamo che ci
presenti un piano completo e che, in tutte le sue parti ar-
monizzando, ci assicuri non solo del presente, ma eziandio
dell’avvenire.

Noi non chiediamo al ministro dell’interno che I'ammi-
nistrazione dello Stato sia perfettamente regolata, né la si-
curezza pubblica posta in tutte quante le provincie in quelle
condizioni normali nelle quali trovasi in paesi da lungo
tempo ordinati; ma domandiamo che il suo indirizzo poli-
tico sia pill netto e pilt preciso: domandiamo che non possa
pil esservi luogo ad ambagi, a dubbiezze, ad oscillazioni, che
difendendolo, sia manifesto a tutti che difendiamo i nostri
stessi principii. :

Se quando noi ci riuniremo troveremo che il Ministero,
come ho detto teste, siz interamente padrone della situa-
zione politica, noi siamo convinti che egli potra: chiedere
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alla Camera, senza esitazione, la facoltd di contrarre un
nuovo e largo prestito, e che. dalla Camera gli sara volon-
terosamente votato.

Questo, questo solo sard il vero voto di fiducia. (Veivi
segnt di approvazione).

1* Seduta del 5 agosto 1862.

PRE9IDENZA DEL PRESIDENTE TECCHIO.

Discutendosi lo stesso disegno di legge, 1'onorevole Minghetti fa le
seguenti osservazioni circa un emendamento proposto all'articolo 10
dall’onorevole deputato Mancini. — La Commissione aveva pro-
posto: « I pagamenti si faranno in danaro. » L'onorevole Mancini
invece proponeva: « I pagamenti si faranno in danaro o in litoli di
rendita sul Gran Libro del debito pubblico staliano, da riceversi al
corso di Borsa. »

Io 08sERVO che non avvi alcuna importanza ad introdurre
nella legge I'emendamento Mancini. Che cosa vuole il si-
gnor Mancini? Che il Governo prenda in pagamento dei ti-
toli di rendita al corso. Quando il Governo proponeva di
prenderli al pari, la cosa era di grande importanza, era
un grande allettativo per chi possedeva questi titoli a com-
prare quei fondi e pagarli con titoli di rendita. Ma quando si
parla di titoli di rendita al corso, tanto vale che si parli di
qualunque altro titolo o merce del valore corrente.

E chiaro, quando si voglia dare al Governo i titoli di ren-
dita al corso, tanto fa che si vadano a vendere al mercato,
e che si paghi il Governo in danaro; la sola differenza sara
al piu nella senseria.

Ma si dice che il compratore, portando al mercato i suoi
titoli per cambiarli in danaro al fine di pagare i beni che ac-
quista, fara, con la concorrenza, ribassare il corso della ren-
dita: cid non & punto vero, imperocché se il Governo riceve
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i titoli, deve poi adoperarli a soddisfare ai suoi impegni,
dovra anche egli portarli al mercato.

Adunque non ¢’é cambiamento di sorta nei fenomeni eco-
nomici che si manifestano. Non c¢'¢ vantaggio alcuno, non
c’é ragione alcuna perché nella legge si debba dire che oltre
del pagamento in numerario si possa ancora fare con titoli
di rendita al corso corrente. Per conseguenza io respingo
assolutamente questa aggiunta.

A proposta dell'onorevole Massa, consenziente il ministro Sella,
vengono poi soppresse le parole: « I pagaments 8i faranno in danaro. »

Questo disegno di legge fu approvato dalla Camera dei Deputati
i1 9 e dal Senato del Regno il 20 agosto 1862,

(Legge 21 agosto 1862, n. 793).
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| A proposito di un proclama del Re

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del 3 agosto 1862.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TECCHIO.

Discutevasi il disegno di legge per la concessiona della costruzione di
ferrovie nelle provincie Meridionali e Lombarde, ora stata sospesa
la seduta perchd il ministro dei lavori pubblici (Depretis) avea ine
terrotto il suo discorso per riposarsi alouni minuti. — Al riprendersi
della seduta, 1'onorevole Ferrari chiese di parlare intorno ad un
proclama del Re agli Italiani, che in quel momento, era oggetto
di vivaci commenti nell’Aula; ma la Camera dopo prova e con-
troprova non consenti all’onorevole Ferrari di parlare. — Allora
l'onorevole Minghetti fece le seguenti osservaszioni:

Ho voTATo anch’io nel senso che non fosse interrotto il
discorso del ministro dei lavori pubblici; perd parmi neces-
gario che, prima che la seduta si sciolga, il deputato Fer-
rari abbia la parola.

Io credo che la Camera non abbia voluto interrompere
il discorso del ministro, ma non abbia perd inteso di riman-
dare a domani quest’incidente. Quando il signor ministro
avra finito il suo discorso, pregherd il presidente di met-
tere a partito se il deputato Ferrari debba parlare. (Vivi
rumori in vario senso). )

(Parecchi deputati domandano la parola).

() Diedero origine al proclama le dimostrazioni in Sicilia, gli ar

ruolamenti fatti dal generale Garibaldi ed un proclama dal generale .
medezimo pubblicato.
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Presidente. Favoriscano di far silenzio, non ho neppure
inteso la proposta del deputato Minghetti.

Minghetti. Propongo che dopo che l'onorevole ministro
abbia finito il suo discorso, parli il deputato Ferrari.

Yoci a destra ed a sinistra. No! no!

Alla proposta dell’onorevole Minghetti, gli onorevoli Musolino e Boggio
opposero la questione pregiudiziale, e gli onorevoli Chiaves e Cas-
sinis l'ordine del giorno puro e semplice. — Perd, essendosi l'ono-

' revole presidente del Consiglio (Rattazzi) dichiarato pronto a ri-
spondere anche immediatamente a qualunque interpellanza su tal
proposito 'onorevole Minghetti soggiunse:

Io DEBBO ripetere alla Camera che il motivo che ha in-
dotto molti a votare fu un sentimento di decoro, parendo
che dovesse il ministro compiere il discorso che aveva in-
cominciato; ma non abbiamo inteso mai con questo che una
interpellanza qual & quella che l’onorevole Ferrari ha an-
nunziata potesse differirsi a domani o dopo domani. (Bravo!)
Questa & una di quelle questioni che una volta sollevate
debbono sciogliersi (Bene!) immediatamente per 1'onore
stesso del Parlamento.

Io credo che il Ministero sapra rispondere senza indugio
a tutte le interpellanze che I'onorevole Ferrari vorra fargli;
io non dubito che quando la voce del Re si fa sentire, la
Camera tutta intera si leverd per associarsi alle sue nobili
parole. (Applaust). )

Svolta poco stante la interpellanza dell'onorevole Ferrari e dopo
discussione alla quale partecipano, oltre all’onorevole presidente del
Consiglio, gli onorevoli Crispi, Brofferio, Massari, Peruzzi e Saffi,

. viene approvato, tra vivi applausi, dalla Camera il seguente ordine del
giorno proposto dagli onorevoli Cassinis, Lanza, Minghetti ed altri 74
deputati:

La Camera, associandosi alls nobili e ferme parole del Re, passa all’or-
dine del giorno.
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Presidente: I1 segretario favorird di leggere il proclama del quale si
parla. — Mischi, segretario, dd lettura del seguente proclama:

¢ Italiani!

* Nel momento in cui I' Europa rende omaggio al senno della Na-
zione e ne riconosce i diritti, & doloroso al mio cuore che giovani
inesporti ed illusi, dimentichi dei loro doveri, della gratitudine ai
nostri migliori alleati, facciano segno di guerra il nome di Roma,
quel nome al quale intendono concordi i voti e gli sforzi comuni.

¢ Fedele allo Statuto da Me giurato, tenni alta la bandiera del-
I'Italia, fatta sacra dal sangue, e gloriosa dal valore dei miei po-
poli. Non segue questa bandiera chiunque violi le leggi e manometta
la liberid o la sicurezza della patria facendosi giudice dei suoi de-
stini (Bravo! Bene!).

¢ Italiani, guardatevi dalle colpevoli impazienze e dalle improv-
vide agitazioni.

* Quando l'ora del compimento della grande opera sard giunta,
la vocs del vostro Re si fara udire fra voi. (Applausi dalla Camera
¢ dalle gallerie).

¢ Ogni appello che non & il suo, & un appello alla ribellione, alla
guerra civile. (Vivi applausi da molti banchi della Camera e dalle
gallerie). .

* La responsabilitd ed il rigore delle leggi cadranno su coloro che
non ascolteranno le mie parole. (Molte voci: Bravo! Benissimo!).

* Re acclamato dalla Nazione, conosco i miei doveri, saprd con-
servare integra la dignitd della Corona e del Parlamento, per avere
il diritto di chiedere all'Europa intera giustizia per I'Italia. (Vivi
applausi nella Camera, dalle gallerie e grida di viva il Rel).

* Torino, 3 agosto 1862.

* YITTORIO EMANUELE

* U. Rarrazm — G. Duraxoo — R. CoxrorTr — A. PETITTI
— Q. SeLLA — C. MarTEUCCI — DEPRETIS — C. PERSANO —
G. PepoLr ,
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Sua nomina a ministro delle finanze e rielezione a deputato

Con R. decreto dell'8 dicembre 1862 'onorevole Minghetti fa no-
minato ministro delle finanze nel Gabinetto Farini.

Rieletto deputato dal 1° Collegio di Bologna 1'11 gennaio 1863,
venne dalla Camera convalidata 1'elezione nella seduta del 30 gennaio
stesso.
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Unificazione del sistema monetario

CAMERA DEI DEPUTATI

I* Seduta del 9 agosto 1862,
PresipENZA DEL PREMIDENTE TECCHIO.

Inisiandosi la discussione del disegno di legge (Pepoli) per la umifi-
cazione del sistema monetario, 'onorevole Minghetti fa la seguente
dichiarazione. — Giova avvertire che nella tornata precedente
I'onorevole Minghetti aveva votato contro 1'articolo 11 del disegno
di legge per le Convensioni ferroviarie, in quella parte che sanciva

un principio protezionista.

Io RINUNzIO alla parola, imperocchd mi era fatto iscrivere
per rispondere alle obbiezioni che si annunciavano contro
questa legge, ed ora veggo con piacere che nessuno la com-
batte. Cid prova come si riconosca essere questo un passo
assai rilevante verso quel fine che desideriamo, cloé verso
T’unicita del tipo monetario.

E vero che non tutte le parti di questa legge rispondono
fra sé medesime, ed a quel fine; ché a dedurre logicamente
vi sarebbero alcune osservazioni a fare; ma noi votiamo
volentieri questa legge come un mezzo di transazione oggi
lodevolissimo ; e con cid intendiamo eziandio mostrare che
se ieri abbiamo respinto quel mostruoso alinea dell’articolo 11,
non fu per soverchia rigidita dei principii economici; mentre
allorquando havvi un progresso come nella legge presente,
noi sappiamo contemperare il rigore della logica con le
ragioni di pratica applicazione.
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Regolamento doganale

11 disegno di legge per 'attuazione del regolamento doganale pre-
sentato dall’onorevole ministro Sella nella seduta del 18 novembre
1862, era stato esaminato dalla Commissione composta dei deputati
De Blasiis, Castellano, Biancheri, Fabrizi G., Malenchini, Berardi,
Lanza G., Colombani, e 1'onorevole Sella, che, nominato commis-
sario, dopo aver lasciato il portafoglio délle finanze, venne pure
incaricato della relazione. — Questa fu presentata alla Camera il 17

dicembre 1862,

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del I3 dicembre 1862.

PRESIDENZA DEL PREsiDENTE TECCHIO.

Sulla proposta dell’onorevole Sella di radunare gli Uffici nel prossimo
luned} per ’esame del disegno di legge che durante la sua ammi-
nistrazione aveva presentato, per conversione in legge del R. De-
creto 11 settembre 1862, col quale era stato pubblicato il regola-
mento doganale:

LA CAMERA, prima di dare la sua sanzione al regola-
mento doganale, deve esaminarlo nei suoi particolari, ed
a questo fine il regolamento stesso era stato alla Camera
dal mio predecessore sottoposto. .

Quanto a me, come osservava testé anche l'onorevole
preopinante Sella, non vorrei né potrei esprimere il mio
giudizio sopra il medesimo, e mi riservo a quella epoca,
nella quale il regolamento verra in discussione, ad esporre
le mie idee. Dird solo come un regolamento doganale sia
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una di quelle materie che si attiene non solo al sistema
finanziario, ma altresl al sistema generale economico. Cid
premesso, io riconosco quanto vi ha di vero nelle osser-
vazioni doll'onorevole Sella.

Il regolamento pubblicato in virth del decreto reale pud
essere attuato come lo fu il regolamento del 1860, poi
quello del 1861, ma rispetto alle penalita e alle multe ri-
mane vivo l'inconveniente gravissimo che 1'onorevole preo-
pinante ha citato. .

Quindi facendo, e per la. Camera e pel Ministero stesso,
tutte le riserve sull’esame futuro del regolamento doga-
nale, io non saprei disconvenire nel concetto che si ‘desse
intanto forza di legge a quella parte che riguarda le multe
e le penalita.

Per conseguenza io non ho, per mia parte, difficolta ve-

runa ad accettare la proposta testé fatta dall’onorevole de-
putato Sella.
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CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del 18 dicembre 1862.
PresipeNzA DEL PRESIDENTE TECCHIO.

Discorsi dell’onorevole Minghetti, quale ministro delle finanze, nella
discussione dello stesso disegno di legge per la esecuzione provvi-
soria del regolamento doganale:

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

DISEGNO DI LEGGE
DEL MINIBTERO*

Articolo unico. Articolo unico.

11 regolamento doganale appro-
vato col regio decreto 11 settem-
bre 1862 avrd provvisoriamente
forza di legge a partire dal primo
gennaio 1863.

11 regolamento doganale appro-
vato col regio decreto 11 settem-
bre 1862, ad eccezione per ora
delle disposizioni relative alla ces-
sazione delle cittd franche, delle

fiere franche e delle cambiali do-
ganali nelle provincie napoletane
o siciliane, avri provvisoriamente
forza di legge._

Dichiarazioni:
\

E Noto alla Camera come il 29 ottobre 1861 fosse pub-
blicato un regolamento doganale del conte Bastogi. E noto
parimenti alla Camera come posteriormente, cios all’11 di
settembre 1862, dal mio predecessore, ministro Sella, fosse
pubblicato un nuovo regolamento doganale, nel quale in gran
parte si riproduceva I'antico regolamento, in parte perd si
modificava, e vi s’introducevano alcune nuove disposizioni
le quali sono state dalla Commissione stessa accennate.
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Quando nella scorsa tornata l'onorevole Sella pregd la
Camera di occuparsi di questo soggetto, io feci le mie ri-
serve circa il nuovo regolamento doganale da lui pubblicato:
dissi che mi riservava di esaminarlo e che quando sarebbe
venuto in discussione alla Camera avrei recato innanzi al-
cune osservazioni sopra il medesimo. .

Questa riserva ch’io feci generalmente per le disposizioni
del regolamento l'avrei fatta piu particolarmente per gli
argomenti che sono accennati nell’articolo dalla Commis-
sione proposto. Dird piu particolarmente, non per fare di
cid alcun appunto al mio predecessore, ma perché vera-
mente la questione dei porti franchi e anche le altre que-
stioni che vi sono connesse mi paiono tali da fare soggetto
persino di una legge speciale.

Lo scopo della legge presente si & che le multe e le pene
le quali sono inflitte dal regolamento alle contravvenzioni
possono essere applicate dai tribunali, togliendo cosi un’oc-
casione molto frequente e molto grave di defraudare I’in-
teresse dell’erario; e generando anche uno scandalo, giacché
ogni volta che una disposizione promulgata dal Governo
non viene applicata, se ne perturha sempre il senso mo-
rale delle popolazioni che non vanno poi sottilizzando le
ragioni per le quali la legge e il regolamento differiscono
fra di loro.

Tale e non altro essendo lo scopo del presente progetto,
io avrei desiderato che l'articolo fosse ristretto a determi-
nare che le contravvenzioni e le pene laro relative avranno
forza di legge. La Commissione, per le ragioni che ha spie-
gate nel suo rapporto, ha opinato diversamente; ma siccome
nel concetto mio, come anche in quello della Camera, ri-
mangono pienamente riservate, non solo quelle questioni che
la Commissione espone nel suo articolo, ma altresi molte
altre che al regolamento doganale stesso si riferiscono, e
sulle quali io mi riservo di esporre la mia opinione in ap-
presso, cosl, premesse queste dichiarazioni, che ho creduto
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mio dovere di fare per bene stabilire lo stato della que-
stione, non ho difficolth di accettare 1l'articolo quale viene
ora proposto dalla Commissione.

Risposta alle osservazioni e proposte degli onorevoli Plutino Ago-
stino, Massari, Minervini e Nisco:

RISPONDERb brevemente alle varie osservazioni che furono
fatte, perocché se la discussione dovesse prendere delle pro-
porzioni un po’ larghe, sarebbe stato inutile il fare tutte le
riserve che io stesso e la Commissione abbiamo fatto per
I'esame definitivo del regolamento.

Diro, prima di tutto, all'onorevole Minervini, che il re-
golamento attuale é in gran parte quello stesso che é gia
in vigore per il decreto del 1861, e che la parte a cui si
da forza di legge riguarda l'applicazione delle pene per le
contravvenzioni. Ma il regolamento andrebbe in vigore in
ogni modo per la parte amministrativa.

All’onorevole Nisco risponderd che stia sicuro che io non
intendo di costituire nuove privative, e che tali idee sono
ben lontane da quelle che ho sempre professato.

Vengo ora alle osservazioni dell’onorevole Plutino. Egli
ha parlato dell’articolo 53, il quale dice che & vietato ai
bastimenti di qualunque portata, carichi di merci, di rasen-
tare il lido, di gettare le ancore e di approdare in luoghi
dove non siano uffici doganali.

Egli ha additate su questo argomento alcune necessita
ed alcune consuetudini, le quali verrebbero violate odiosa-
mente e ingiustamente, qualora quest’articolo fosse troppo
strettamente applicato.

Io lo prego di riflettere che quest’articolo & copiato pre-
cisamente dall’articolo 48 del regolamento del 1861, e che
avendo questo regolamento avuto gid la sua applicazione,
non ha, per quanto mi si assicura, cagionati in questa parte
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reclami, né inconvenienti. Il che prova che in fatto si &
interpretato quest’articolo in modo da non giustificare le
apprensioni dell’onorevole Plutino.

D’altronde una parte delle avvertenze dalui fatte pud
essere spiegata nelle istruzioni che si riferiscono ai casi di
forza maggiore.

Ad ogni modo poi, allo scopo di tranquillarlo pienamente,
in non ho alcuna difficolta di dichiarare in modo formale, che
questo articolo non sar interpretato mai in modo da contrad-
dire alle necessita della navigazione e neppure alle consuetu-
dini, quando queste non siano pretesto o mezzo al contrabbando.

Credo che questa mia dichiarazione potra bastare all’ono-
revole Plutino. :

Quanto poi all’articolo 63 io non ho nulla a dire in con-
trario a quanto egli ha esposto; ¢ uno degli articoli che
io stesso mi riservo di togliere, o di modificare profondamente
quando si verrh a discutere il regolamento nelle sue parti.

Non dubito poi di dirgli che le sue raccomandazioni mi
sono gratissime e che saranno da me con tutta esattiezza
e scrupolo eseguite. )

Io credo che il Governo, mentre deve proteggere ed ani-
mare i buoni impiegati, deve mostrarsi inesorabile, in qua-
lunque caso, verso chi manca al proprio dovere.

Voci. Ai voti! ai voti!

All'onorevole Romano Giuseppe, che aveva fatto osservazioni sulla
durata della applicazione del regolamento :

chcom: la Camera si riserva di esaminare nella Sessione
prossima, appena si potrd, il regolamento stesso, cosi fu
messa la parola provvisoriamente.

Tale disegno di legge fu approvato dalla Camera dei Deputati nella
medesima seduta. Ebbe voti favorévoli 173 e 85 contrari.
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SENATO DEL REGNO

Seduta del I8 dicembre 1862,

P2RBSIDENZA DEL VICR-PRESIDEYTrE SCLOPIS.

Parole pronunciate dall'onorevole Minghetti nel presentare lo stesso
disegno di legge al Senato del Regno:

Ho L’'oNoRE di presentare al Senato un progetto di legge
votato dalla Camera dei Deputati, col quale provvisoria-
mente si da forza di legge al regolamento doganale appro-
vato col regio decreto 11 settembre 1862. )

L'origine di questo progetto di legge fu la necessita di
far si che le multe e le pene stabilite per le contravven-
zioni potessero essere applicate dai tribunali senza dar luogo
ad eccezioni d'illegalita.

La Camera dei Deputati ha creduto, lasciando impregiu-
dicate tutte le questioni alle quali pud dar luogo questo
regolamento doganale, di dare ad esso intanto forza di
legge, quasi direi in via d’urgenza, come cosa necessaria
all'efficacia delle pene ivi stabilite. Presentandolo al Senato
mi corre debito di raccomandarlo alla sua premura, giac-
ché si tratta di una cosa la quale potrhd servire altresi
alla repressione del contrabbando.

Nella successiva seduta 1'onorevole senatore Vigliani diede lettura
al Senato della sua relazione, che per 'urgenza non vi fu tempo suf-
ficiente di farla stampare, e senza discussione I’articolo umnico fa
approvato con voti favorevoli 99 di fronte a 8 contrari.

(Legge n. 1081 del 21 dicembre 1862).
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Esercizio provvisorio del bilancio pel 1° trimestre 1863

Nominato ministro delle finanze 1’onorevole Minghetti presentd
alla Camera dei Deputati nella tornata dell’ 11 dicasbre 1862 il disegno
di legge per 1’esércizio provvisorio del bilancio a tutto marzo 1868. —
Esaminato da una Commissione eletta dagli Uffici e composta degli
onorevoli Guerrieri-Gonzaga, Pasini, Ricei V., Imbriani, Massari, Levi,
De Cesare, Lanza Giovanni, Ballanti; — 1’onorevole Pasini presentd
1a relaszione il 18 dicembre 1862.

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del 15 dicembre 1862.
PresipEnzA DRL PRESIDENTE TECCHIO.

Discorso pronunciato dall'onorevole Minghetti, quale ministro delle
finanze, nella discussione di questo disegno di legge:

SIGNORI, il Ministero, presentandovi la domanda per I’eser-
cizio provvisorio del bilancio pel 1° trimestre 1863, non ha
creduto di dover provocare in questa occasione un voto po-
litico di fiducia; quindi per questa parte io accetto le dichia-
razioni fatte testé da due onorevoli membri della Sinistra, ()
i quali hanno detto che voterebbero per 'esercizio provvi-
sorio, senza per nulla venir meno ai loro principii politici,
6 senza accordare al Ministero la loro fiducia.

Ho detto che il Ministero non aveva provocato in questa
Occasione un voto di fiducia per molte ragioni. La prima,
perché tale & I'uso quasi costante; imperocche, se si toglie

() Gli onorevoli deputati Crispi e Mordini.

4 — MixgEETTL Vol. I
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'ultima proposta del mese di giugno, riandando gli annali
parlamentari sl del Parlamento italiano che del subalpino, si
trova che quante volte fu recata innanzi una simile que-
stione, fu sempre riguardata amministrativamente e non po-
liticamente.

Ed invero, un Ministero avrebbe per sé troppo bella parte
cercando un voto di fiducia su questa materia. Imperocché
vi sono molti i quali, anche senza partecipare ai principii ed
alle massime del Ministero, pure per quel sentimento di ne-
cessith e di urgenza che in simili casi & evidente, sono indotti
a dare un voto favorevole. Non ha chiesto voto di fiducia
ancora perché troppo breve & il termine dacché il Ministero
sall al potere per domandare di essere giudicato. Non lo ha
chiesto finalmente, perché egli non credeva di averne biso- -
gno. Egli non credeva di aver bisogno di una guarentigia che
gli assicuri al presente la maggioranza della Camera, perché
ha il convincimento di possederla. (Bravo!)

Si, o signori, noi siamo venuti al potere con questa ferma
speranza, con questo forte convincimento che la maggioranza
della Camera sia gia ricomposta,'e ci sia assicurata. (Bene!)
Noi crediamo che all’aprirsi della nuova Sessione, la Camera
avra largo campo di pronunziare il suo giudizio sovra tutte
le questioni, e giudichera eziandio se meritiamo o no la sua
fiducia.

Premesse queste brevi considerazioni, vengo al punto pel
quale ho chiesto la parola; imperocché mi corre obbligo di
ripetere le assicurazioni che io gii ebbi 1’onore di dare nel
seno della Commissione. Ma prima, senza entrare in questioni
politiche, non potrei lasciar passare le parole dell’onorevole
Ricciardi, senza protestare a nome mio e di tutto il Mini-
stero contro le accuse da lui fatte al generale La Marinora.
(Rumori a sinistra).

S1, o signori, il Ministero, mentre per 1'una parte riconosce
che il generale La Marmora & uno degli uomini che hanno
méglio meritato della patria...
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Una voce a sinistra. Militarmente.

Minghetti, ministro delle finanze,... per I'altra ha in esso
piena fiducia.

Venendo dunque alla parte finanziaria, il Ministero si trova
concorde con la Commissione nel desiderio vivissimo che, ap-
pena la nuova Sessione sara aperta, la Camera voglia occu-
parsi accuratamente dei bilanci. Io credo di non aver bisogno
di entrare in molte parole su questo punto; veramente la di-
scussione del bilancio, mentre assicurerad il corso normale
della nostra vita costituzionale, sarh eziandio un faro che
potra guidare il Ministero nell'opera dell’interno ordina-
mento.

Su questo punto adunque io credo che Ministero e Camera
giano pienamente d’accordo, e credo di poter augurare con
fiducia che questa sia veramente I'ultima volta che si viene
a chiedere I'esercizio provvisorio. (Benissimo!)

La Commissione credette di chiedereal Ministero se avrebbe
preso I'impegno di presentare i bilanci del 1864 nel primo
semestre dell’anno venturo. Io ho creduto di poter dare a
nome mio e dei miei colleghi questa assicurazione, e mi com-
piaccio di ripeterla alla Camera, assicurandola che per parte
nostra sard fatta ogni opera perché i bilanci siano presentati
nel tempo promesso.

Un’altra domanda parimenti fu fatta dalla Commissione, la
quale risguardava le osservazioni che si trovano nei rapporti
della Commissione pel bilancio gia presentati, e che si pre-
senteranno fra breve sopra il bilancio del 1863.

Su questo punto io ho creduto poter dichiarare alla Com-
missione, come dichiaro oggi alla Camera, che il Ministero
intende di tenere in grande conto le osservazioni della Com-
missione del bilancio, sebbene esse non siano ancora state di-
scusse e sancite dalla Camera. Perd dove non siano impegni
presi o contratti di gia stabiliti, il Ministero farh ogni opera -
per lasciare impregiudicate le questioni che la Camera stessa
dovra risolvere.
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Questi furono gli accordi fra il Ministero e la Commissione,
accordi che io desiderava di ripetere alla Camera prima che
essa passi alla votazione dell’esercizio provvisorio che le ab-
biamo richiesto.

11 disegno di legge per 1'esercizio provvisorio a tutto il marso 1863
fu dalla Camera dei Deputati approvato. (Voti favorevoli 185 e 27
contrari).

SENATO DEL REGNO

Seduta del 19 dicembre 1862.
PRESIDENZA DSI. VICE-PRESIDENTE SCLOPIS.

Discorsi pronunciati quale ministro delle finanze nella discussione ge.

nerale del disegno di legge predetto. — In risposta all’onorevole
senatore Di Revel:

LA DOMANDA che fa I'onorevole senatore Di Revel ¢ certa-
mente giustissima; non basta che noi abbiamo un concetto
esatto dei bilanci attuali, bisogna ancora che noi conosciamo
quali siano gli impegni che abbiamo presi per gli esercizi av-
venire, impegni che non si possono determinare esattamente
se non dopo aver vista la tabella che I'onorevole conte Di
Revel ha richiesto, e che io ben volentieri assumo di far com-
pilare come appendice al bilancio del 1863.

Questo suo desiderio si riscontra perfettamente conle mie
intenzioni, imperocché quel giorno in cui dovrd esporre al
Parlamento la situazione finanziaria, & evidente che io non
potrd limitare le mie osservazioni al solo anno presente, ma
dovrd comprenderne molti altri per mostrare in qual modo
sia possibile di giungere al pareggio tra le entrate e le spese,
senza del quale sarebbe vano lo sperare il compimento dei
nostri desiderii.
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Accetto dunque con tutto il piacere, e prendo 1’impegno
di fornire al Parlamento la tabella richiesta.

Quanto alla speranza, od al desiderio, piu che speranza,
come ha detto I'onorevole conte Di Revel, che questo sia
P'ultimo esercizio provvisorio, io veramente oserei dire che
ne ho speranza ancora, oltre il desiderio, imperciocché la
Commissione della Camera dei Deputati essendo gia al termine
dei suoi lavori, ed avendo gia pressoché presentate tutte le
relazioni sui bilanci speciali, io mi auguro e confido che
quando il Parlamento sara riconvocato, la prima cosa, alla
quale la Camera elettiva vorra rivolgere la sua attenzione,
sara quella appunto di votare i bilanci.

La votazione del bilancio oltre che ci metterh anche in una
posizione normale, nella quale pur troppo da molto tempo
non siamo, credo ancora che giovera molto ad accrescere il
credito dello Stato, e ad agevolare i miglioramenti tanto ne-
cessari al nostro benessere. (Segni di approvaszione).

In risposta all’onorevole senatore Jacquemoud che gli aveva fatte rac-
comandazioni circa I'aumento considerevole del numero degli impie-
gati e della ingente spesa che ne conaegmvs (150 milioni per gli sui-
pendi e 81 milioni per le pensioni di riposo e per gli a.saegm.menn
di aspettative e disponibilild).

IL SENTIMENTO dal quale & mossa la domanda e la osserva-
zione del senatore Jacquemoud & lodevolissimo, ed & a tutti
dolorosa la cifra che egli accennava or ora, cifra perd la
quale risulta da una serie di avvenimenti che abbiamo attra-
versato, e che hanno portato in questa parte una complica-
zione troppo lontana da cid che dovrebbe essere lo stato
normale.

Quanto alla tabella della pianta degli impiegati tali quali
esistono, io credo che sia precisamente annessa ai bilanci, ed
é cosa molto facile, se non lo &, 'annetterla, perocché essa
risulta da leggi e regolamenti che si sono pubblicati.
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Quanto poi al dire fin d’ora in che limiti si potrebbero
modificare queste piante e quale sarebbe il ristretto numero
degli impiegati che occorre per i pubblici servizi, io lo prego
di riflettere che cio non potra farsi se non quando si sia
ben determinato l'ordinamento amministrativo del regno.
Questo & il perno sul quale ogni altra cosa si appoggia,
perché secondo il grado maggiore o minore di discentra-
mento, secondo la liberta e le attribuzioni che si daranno ai
poteri locali, sarh maggiore o minore la necessith degli uffizi
presso il potere centrale.

Quanto alle disposizioni, ai desiderii del Ministero io credo
che certamente gli atti nostri e le parole che abbiamo in
molte occasioni profferite, non solo avendo I'onore di esser
nei Consigli della Corona, ma altresi come senatori e deputati,
indicano che la nostra tendenza sarebbe appunto quella di
volere discentrare amministrativamente il pia che sia pos-
sibile e diminuire in tale guisa la burocrazia.

Ma non si pud, mi sembra, formalmente assumere impegno
di determinare, prima che il Parlamento abbia deciso questa
questione di massima, quale sarebbe la pianta minima pos-
gibile pel servizio pubblico.

Quando la questione del sistema amministrativo sarh stata
decisa, allora la domanda dell’onorevole Jacquemoud potra
essere facilmente soddisfatta.

Rispetto alla seconda parte della sua domanda, credo dl
poter asserire che ci terremo rigorosamente stretti alla legge,
e siccome nella votazione del bilancio le questioni degli sti-
pendi saranno dibattute, sara quella I'occasione ancora plu
solemme di fissare in modo irrevocabile questo punto assai
importante della questione amministrativa.

11 disegno di legge mella stessa seduta fa dal Senato del Regno ap-
provato con voti 96 di fronte a 2 contrari.
(Legge n. 1047 del 21 dicembre 1862),
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Bilanci per 1’esercizio finanziario 1863

COMMISSIONE GENERALE DEL BILANOCIO
nominala nelle sedule del 7 ¢ 9 agosto, 29 novembre ¢ 15 dicembre 1862,

—

Presideate
LANZA GIOVANNI

Vice- Presidenti : VEarzzi SAVERIO, PAsiN
Segretari: MARTINELLI, Busacca

Prima Sotto-Commissione .
Bilancio generale attivo e finanze passivo

Basrogi, Busacca, De Crsarg, DE Luca, LaNza Giovanni, Pasini e
Vxeezz1i SAvERIO.

Secenda Sotto-Commissione
Bilancio Guerra e Marina

Bixio, BRUNET, Finzi, Prruzzi, Prscerro ¢ Ricct Giovanni. — Indi
Vicca o De Brasus in surrogazione di Ricci e PeRruzzi

Terza Sotto-Commissions
Bilanci Grasia e Giustizia ¢ Pubblica Istruzione

BrogLio, CavaLuiNt, GaLeoTrs, Miscai, PisaNgLul. — Indi D FiLiero
in sostituzione di PisaNgLLL

Quarta Sotto-Commlissione
Bilanci Interni ed Esteri

Aupinor, Barracco, CANTELLL Criser, MARTINELLI @ Ricct ViNceNzo,
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Quista Setie-Commissions

Bilanei Larori Pubblici ¢ Agricoltura, Industria e Commercio
Auuzvi, Buassr-Brring, Cna, CoLowsaxa, Momaxpru e PossgnTi.

Relateri

Bilancio generale attivo: Pasra

Id.
Id
1d.
- Id.
1d.
4d.
Id.
Id
Id

passico finanze: Busacca

Grasia e Giustizia : Dx Fiurro

Esteri: Barzacco

Istrusione Pubblica: GaLEoTTI

Interni: CaNTELL:

Lavori Pubblici: Possxmt

Guerra : Bauner

Marina: Prscerro

Agricoltura, industria e commercio: Bricaxn-FELLra.

CAMERA DEI DEPUTATI

Sodute del 28 ¢ 29 geamaio 1863.

Paesmoxnza par pesipants TECCHIO.

Al principisre della discussione sui Bilanci dell’esercizsio finansiario
1868, I'onorevole Minghetti, ministro delle finanze, fa le seguenti
dichiarasioni & nome del Ministero :

Smnom, quando il Ministero risolvette di proporre a S. M.
che la Sessione prorogata si riconvocasse invece diaprire
una Sessione nuova, come altre circostanze avrebbero consi-
gliato, il solo motivo che a cid I'indusse si fu quello di non
frapporre indugio alcuno alla discussione ed alla votazione
dei bilanci. Avendo il Ministero promesso che per parte sua
avrebbe fatta ogni opera affinché non dovesse piut chiedersi
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Tesercizio provvisorio del bilancio, egli ha creduto in tal
modo di adempiere alla fatta promessa. Ed invero la di-
scussione e la votazione del bilancio é sommamente necessaria
per le ragioni che piu volte si sono qui discorse. Lo & per la
integrita delle nostre istituzioni costituzionali, imperocché
lo spirito di esse verrebbe alterato quante volte si continuasse
a procedere nella presente via irregolare, e il prestigio loro
andrebbe perduto nell’animo delle popolazioni. Lo é come base
all’'ordinamento finanziario, giacché sol quando noi avremo
stabilito definitivamente un bilancio potremo fare sopra di esso
quelle induzioni che a tal fine sono necessarie; 1o & infine come
mezzo atto ad accrescere il credito dello Stato.

Per queste ragioni il Ministero, come dissi, ha creduto non
solo di dover riconvocare la Sessione, ma differire altresi la
presentazione di parecchie nuove leggi, benché importanti, o
di far discuterne talune gia esaminate negli Uffici, poiche a
tutte queste antepope quella importantissima del bilaneio.

Noi esortiamo pertanto la Camera di voler direttamente®

- procedere in quest'epera cosl rilevante; e per quanto pud
essere in noi d’efficacia, noi la preghiamo di voler procedervi
scartando qualunque interpellanza o qualunque altra que-
stione la quale potesse intralciare 'andamento della discus-
sione medesima.

Verra giorno, e non sara lontano, se la Camera, come io
spero, procede alacremente nell’opera presente, verra giorno
che la politica e I’amministrazione del Ministero saranno di-
scusse largamente e pienamente in tutte le loro parti, e noi lo
desideriamo di cuore; ma desideriamo innanzitutto, lo ripeto,
che la Camera si occupi indefessamente di questa che ci
pare la pil essenziale di tutte le sue prerogative politiche.

Il mio antecessore presentd alla Camera il 1°dicembre 1862
un’appendice del bilancio accompagnata da una relazione sulla
situazione finanziaria. Io avrd ad esporre i miei pensieri sopra
questo argomento; ma intendo di farlo pit innanzi, e presen-
tero nello stesso tempo la situazione del tesoro al 31 dicem-
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bre 1862 ed alcuni altri dati; ¢io potrh occorrermi durante
la discussione del bilancio o quando saranno votate le leggi
che stanziano la definitiva rendita e le spese.

Intanto in quest'esame del bilancio noi speriamo che la Ca-
mera porterk la pitt severa critica per introdurre notevoli ri-
sparmi in ogni parte dell’amministrazione pubblica.

Vero & che pilt grandi risparmi richiedono alcune modi-
ficazioni nelle leggi presenti, sia per discentrare I'ammini-
strazione e riportare alle provincie e ai comuni molte at-
tribuzioni di loro competenza e le conseguenti spese, sia per
diminuire la burocrazia la quale, sin qui, si svolse e s’ac-
crebbe straordinariamente, sia infine per semplificare I'am-
ministrazione in ogni suo ramo.

Dico che & d’uopo d’alcune leggi per introdurre le piu
grandi economie, non & men vero che molte si possono fare
fin d’ora, e che il Ministero per parte sua accogliera sempre
di buon grado quelle che la Commissione del bilancio pro-
‘pone, quando esse non turbino 1’andamento del pubblico
- servizio. Che anzi il Ministero stesso desidera di farsi in-
contro a questi intendimenti col proprio fatto, ed a tal uopo
i miei colleghi, ciascheduno dopo aver esaminato il proprio
bilancio, mi fecero rapporti sopra di cid. Da essi credo di
poter indurre, e dimostrare nel corso della discussione che,
senza pregiudizio di altre riforme e di altre economie che
la Camera credera di dover introdurre, il Ministero stesso
presentera alcuni certamente non lievi risparmi. Al mo-
mento che noi siamo per domandare al paese sacrifizi gravi,
che dobbiamo votare nuove imposte e nuovi carichi, egli
& necessario per altra parte che il paese veda che il da-
naro pubblico non é sprecato, e che & portata la piii severa
economia in ogni parte dell’amministrazione. L’ordinamento
finanziario, o signori, sovrasta e primeggia in questo mo-
mento su tutte le altre questioni; base di questo ordina-
mento, io auguro e io spero, sard la discussione e la vo- .
tazione del bilancio. (Bene!)
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In risposta all’onorevole deputato Nisco :

DUB cosg mi sembra risultino dal discorso dell’onorevole
Nisco: I'una la proposta di trattare il bilancio attivo prima
del passivo; I'altra di aprire una discussione generale sulle
condizioni passate, presenti e future delle nostre finanze.

Quanto a quest’ultima parte ebbi gia I'onore di dire alla Ca-
mera che nel corso della discussione del bilancio, o all’epoca
della votazione delle leggi ad esso. relative esporrd le mie
idee su questa materia; allora potra farsi questa discussione
generale che egli desidera.

Quanto al doversi discutere il bilancio attivo prima del
passivo, mi limito per ora a una sola osservazione, ed & che la
relazione sul bilancio attivo & stata distribuita, se non erro,
soltanto ieri, e siccome & quasi un volume bisogna lasciar
tempo per studiarla. ’

Mi limito a questa obbiezione materiale senza entrare nella
questione di massima, giacché mi pare che essa basti a ri-
spondere,

E sullo stesso argomento, nella seduta del 29 gennaio, in risposta al-
l'onorevole Cairoli che aveva sollecitata la discussione del disegno
di legge da lui proposto per accordare la cittadinanza a tutti gli
emigrati italiani:

QUANDO ieri esposi quali fossero le intenzioni ed i desi-
derii del Ministero io dissi che per quanto poteva esservi
di efficacia nella nostra preghiera noi raccomandavamo alla
Camera di procedere direttamente alla discussione del bi-
lancio, e dinon interromperla con alcun’altra legge ed in-
terpellanza.
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Io non intesi con cid che, quando il bilancio fosse votato,
prima della chiusura della Sessione non potesse aver luogo la
discussione di altre leggi; ve ne saranno anzi talune che sara
opportuno e conveniente di discutere.

Ma su questo non mi pare che oggi convenga prendere riso-
luzione. Ci6 che importa, e cid di cui ho pregato la Camera, si
¢ di mantenere la discussione del bilancio senza intralciarla
con quella di alcun’altra materia.

La Camera stabilirh essa stessa quale sia il suo ordine del
giorno e potra includere fra le leggi di cui parlava, anche
quella accennata dall'onorevole Cairoli, intorno alla quale
avrei a soggiungere che non & presente il mio collega ministro
dell’interno, al quale si riferisce quella legge, e che forse po-
trebbe avere qualche osservazione a fare.

Avendo poil'onorevole deputato Colombaniproposto1'ordine del giorno
puro e semplice sulla proposta del deputato Cairoli di discutere
prima della chiusura della Sessione il suo progetto di legge per
gli Emigrati, o quanto meno discuterlo in una seduta straordinaria,
1’onorevole Minghetti soggiunse:

P ARLANDoO della legge a cui accennava 1'onorevole Cairoli,
io ho detto che mi doleva di non veder il ministrodell’interno
qui presente, perché a lui spectalmente si riferiva e che questa
¢ una ragione di pili perché la Camera debba procedere senza
alcuna interruzione nella discussione del bilancio.

Cid non impedisce perd che, finita questa discussione, essa
possa mettere all'ordine del giorno quelle altre leggi che sti-
mera opportuno, e fra le altre quella di che ora si discorre.
Per conseguenza io accetto 1'ordine del giorno proposto dal-
I'onorevole Colombani.
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Dopo osservaszioni dell'onorevole Mellana:

.A. ME pare che non vi sia equivoco possibile in questa que-
stione. L’onorevole Cairoli fece due proposte: dapprima pro-
pose che la Camera stabilisse di discutere il suo progetto di
legge prima della chiusura dell’attuale Sessione. Su questa
proposta io ebbi a dire che la Camera era sempre libera di fis-
sare il suo ordine del giorno, ma che in questo momento noi
insistevamo vivamente percheé non fosse interrotta la discus-
sione del bilancio da alcun’altra legge o interpellanza,
L'onorevole Cairoli fece una seconda proposta, quella di
fare una seduta straordinaria, il che equivale a dire d'inter-
calare, di sospendere in qualche modo la discussione del bi-
lancio, e d’ intraprendere in una seduta straordinaria la di-
scussione di quella legge. L’onorevole Colombani ha messo
innanzi I'ordine del giorno puro e semplice su questa proposta.
Cid non implica per nessun modo che si voglia eliminare la
legge in discorso dalla discussione. C'& un progetto di legge,
la Commissione ha riferito, la Camera giudichera quando cre-
dera opportuno di discuterlo, ma intanto essa procede nella
discussione del bilancio. To credo assolutamente essenziale.pel
lostro credito e per I'ordinamento delle finanze che questa
abbia luogo il piu sollecitamente possibile, che si mostri anzi
sere questa I'idea a cui intendiamo con tutte le forze,
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Pensioni degli impiegati civili

Questo disegno di legge presentato al Senato dal ministro onore-
vole Sella il 18 novembre 1862, fu esaminato dall’Ufficio centrale com-
posto dei senatori Guardabassi, Gamba, Irells, Oldofredi e Jacque-
moud relatore, il quale presentd la relasione il 19 dicembre 1862. —
1 da notarsi che a sostenere la discussione di questo disegno di legge
era stato nominato Commissario regio 'onorevole Agostino Magliani,
segretario generale alla Corte dei conti.

SENATO DEL REGNO

Seduta del 29 gemnalo 1863.
PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE SCLOPIS.

Discorsi pronunsiati dall'onorevole Minghetti, ministro delle finanze:

QUANDO Sua Maesta mi fece I'onore di chiamarmi al Mini-
stero delle finanze, io trovai che la legge, oggi in discussione
dinanzi al Senato, non solo era stata presentata dal Mi-
nistero precedente, ma era studiata eziandio quasi sino al-
I'ultimo suo termine dal vostro Ufficio centrale. Allora io
chiesi a me stesso, se convenisse di profondamente prenderla
in esame, o se non fosse pilt conveniente il fondare casse
speciali per le pensioni, mantenute o dalle ritenute degli
impiegati o da un sussidio fisso del Governo.

Questo studio perd richiedeva molto tempo e meditazioni;
ed io era spinto dall’urgenza di altre leggi assai pil pres-
santi, come pure dall’'urgenza di unificare le pensioni in
tutto il regno d’Italia e di mettere ordine nella varieth gran-
dissima che vi si trovava, imperocché non meno di sette leggi
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diverse e con disposizioni talvelta disparatissime vigevano e
vigono tuttavia a questo riguardo.

Per tali motivi io mi risolsi di accettare la legge presente
tanto pili volentieri in quanto che I' Ufficio centrale 'aveva
in alcune parti emendata e migliorata.

Dico questo senza pregiudizio di alcune osservazioni che si
faranno a suo tempo sopra taluno degli emendamenti dell’ Uf-
ficio centrale; ma questi emendamenti in generale seno ac-
cettati dal Ministero, il quale non ha alcuna difficolth a con-
venire che il Senato faccia la sua discussione sopra il progetto
emendato dall’Ufficio centrale.

Ora dird brevemente alcune cose in risposta agli onorevoli
senatori che hanno parlato nella discussione generale di que-
sta materia.

L’onorevole senatore Audiffredi ha parlato di un principio
molto giusto quale & quello di rivolgere I'attivith e previ-
denza piuttosto alle industrie ed ai commerci, che non al ser-
vizio pubblico, ed ha deplorato come il Governo sia assediato
da una quantita di postulanti i quali domandano impiego come
mezzo di vivere, non come efficace modo di servire la patria.

Io deploro, come lui, questo stato di cose; ma mentre
credo che non lo si possa toglier ad un tratto, e che solo il
progresso della ricchezza, della moralita e dell’educazione
possa condurci ai risultati che egli desidera, & mio avviso
per altra parte che le buone leggi, e fra le altre anche que-
sta che oggi trattiamo, possano formare un argomento, se
non primario, almeno secondario per giungere al fine che
egli desidera. .

Quanto agli arbitrii con i quali le pensioni possono essere
concedute, io debbo fare una distinzione. Io credo che real-
‘mente dagli antichi Governi, e anche nei periodi di rivolu-
zioni che abbiamo attraversato e sotto i Governi temporanei
che sorsero durante le medesime, siansi date pensioni di gra-
zia; io non voglio affermarlo, perché non ho presenti i fatti,
ma non voglio neppure negarlo: credo perd che quanto al
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Governo presente questo non si sia fatto né potrebbe farsi,
perché la stessa Corte dei conti, che & guardiana di questa
parte come di molte altre del pubblico servizio, lo impedirebbe.

Quanto poi alle Commissioni che I'onorevole senatore Au-
diffredi nel suo primo discorso ha mostrato di desiderare per
rivedere le pensioni, gli fard sapere che ne esistono due, una
presso il Ministero dell’interno, la quale appunto rivede le
pensioni di grazia accordate dai cessati Governi, e credo che
gia molte ne abbia tolte: l'altra che riguarda le aspettative,
& istituita presso il Ministero delle flnanze, ed ha gia molto
proceduto nei suoi lavori e con ottimi risultati. Io non sa-
prei in verita comprendere quali altre Commissioni il signor
senatore Audiffredi possa desiderare: qualora perd egli for-
mulasse le sue proposte in modo piu speciale io potrei ri-
spondergli adeguatamente.

L’onorevole senatore Paleocapa ha raccomandato che si
abbM speciale riguardo agli impiegati della Giunta del cen-
simento di Milano, e si & doluto che I'articolo 6 del progetto
dell'Ufficio centrale del Senato precisasse piit determinata-
mente coloro ai quali una pensione deve essere retribuita, e
cosl abbia tolto la possibilita d’includere anche quegli impie-
gati nella interpretazione dell’articolo medesimo quale era
stato dal Minigtero proposto.

Egli poi ha con la lucidita e la eloquenza che gli & propria
mostrato quanti titoli abbiano quegli impiegati alla conside-
razione del Governo.

To non nego certamente che tali impiegati abbiano resi di-
stinti servigi né credo che la questione debba studiarsi senza
un senso di equith; ma sarei molto lontane dall’'ammettere
o che si lasciasse un articolo alquanto indeterminato che
desse luogo a diversa interpretazione, ovvero che si faces-
sero nella legge medesima delle eccezioni.

To non posso dimenticare che nelle condizioni stesse degli
impiegati delle Giunte del censimento o in condizioni assai
analoghe trovansi molti altridi varii rami di servizio pubblico
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nel ragno, i quali erano parte di privata e parte di pubblica
azienda, e che reclamano oggi provvedimenti. Io non entrerd
pit a lungo su questa materia, bensl dird che non repugna
punto alle mie disposizioni di presentare un provvedimento
speciale a questo o all’altro ramo del Parlamento circa que-
sti ed altri impiegati ai quali ’onorevole Paleocapa faceva
allusione, ma che non potrei consentire a rinunziare all’arti-
colo 6, formulato cosl precisamente dall’ Ufficio centrale né
a stabilire nella legge presente eccezioni a favore di una ca-
tegoria sola di questi impiegati.

L’onorevole senatore Lauzi si 8 lagnato che il Governo ab-
bia presentato una legge assai diversa e pil grave di quella
che fu gia da tempo preparata da una Commissione, della
quale io mi onoro di aver fatto parte; ma io prego 1'onore-
vole Lauzi di considerare che se quella legge era pitli benigna
verso gli impiegati di tutta I'Italia, la condizione degli im-
piegati rispetto agli stipendi era assai inferiore a quella che
oggi prevale: e che si deve avere questo riguardo, che im-
piegati oggi meglio retribuiti, comeché stretti da una legge
pil severa sulle pensioni, potranno aver vantaggi, che in
quel caso non avrebbero avuto. Oltrediché la strettezza
della legge presentata dal mio predecessore mi sembra ab-
bastanza giustificata dalla condizione eccezionale delle no-
stre finanze, la quale merita che le piu rigorose economie
sieno fatte in ogni parte del pubblico servizio.

E veramente quando guardiamo nel bilancio la somma
enorme la quale & affetta a questo particolare capitolo delle
pensioni, noi non possiamo a meno di rimanerne colpiti.

So bene che cid si deve in gran parte ai mutamenti che
sono succeduti in Italia, e che una delle conseguenze di
essi, specialmente quando furono fatti senza violenza, o con
riguardo al passato, & appunto questa di coprire uno spazio
grande nel bilancio.

Ma & anche a considerare che noi dobbiamo fin d’ora met-
terci a tutta possa a portare la pili severa economia in ogni

5. — MnwnmzTTL Vol. I
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parte ed anche in questa; perché se i contribuenti saranno
chiamati a fare grandi sacrifizi in favore dell’erario pub-
blico, questi sacrifizi debbono egualmente imporsi a coloro
che servono il Governo,

L’onorevole senatore Di Revel finalmente ha domandato che
fossero presentate delle tabelle, nelle quali a colpo d'occhio, e
con cifre fosse rappresentato il risultato della legge proposta
dal Ministero, e delle modificazioni dell’Ufficio centrale ri-

_spetto al destino degli impiegati; e credo anche della legge
che era stata elaborata dalla Commissione legislativa.

Mi & sembrato che I'onorevole senatore Di Revel chie-
desse una tabella nella quale prendendo alcuni impiegati
dei varii gradi si mostrasse secondo questi vari progetti qual
ne sarebbe stato il risultato. Non so se sia cosl...

Di Revel. Non ho parlato della legge stata preparata da
quella Commissione; ma bensi della legge che & in discus-
sione, sia che si prenda conforme alla proposta del Governo,
sia a quella dell’ Ufficio centrale.

Minghetti, ministro delle finanze. Riconosco quanto possa
essere utile la tabella di cui si tratta, e che fard compilare,
spero durante questa discussione, cosl che il Senato potra
averla sott'occhio, sembrandomi opera di breve momento.

Credo che se non potra essere presentata domani, lo sara
certo dopo domani. Sard una tabella che prendera nei vari
ramie nei varii gradi unimpiegato e farh vedere quale sa-
rebbe il risultato, secondo I'una o I’altra proposta nel caso
di pensione,

Ora non mi resta altro da aggiungere, riferendomi per
la discussione parziale di questa legge a quanto sarhd per
dire I'onorevole commendatore Magliani, cui Sua Maesth ha
dato I'incarico di sostenerla.

To volevo ' solo dichiarare come il Governo in massima, e
salvo i punti sui quali esprimerd le sue osservazioni, ac-
cetti 'opera del vostro Ufficio centrale.
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Bull’articolo &: ool quale si stabilisce che il collocamento & riposo
sia dato con decreto reale agli impiegati nominati con decreto
reale, e con decreto ministeriale a tutti gli altri; — 'onorevole se-
natore Di Pollone aveva proposto 1'aggiunta della formola: Sentito
sl Consiglio dei ministri; — alle osservazioni dell’onorevole senatore
Gallina sull’efficacia di tali parole, 1’onorevole Minghetti eosi ri-
sponde:

L'ouomom: preopinante trova inutile questa formola per
una ragione che mi & sembrata assai strana; a quanto mi
sembrd d’udire, egli dice che il Consiglio di ministri di cui
nella formola & detto sentito i Consiglio ecc., non sia effet-
tivamente sentito. Non voglio ricercare cid che siasi fatto
dagli altri. '

Io debbo rispondere in quanto alla nostra amministrazione
ben recisamente, che sempre quando & richiesto il Consiglio
dei ministri & sentito.

Dird poi che quando il Consiglio dei ministri & sentito,
io credo che la cosa abbia realmente un’efficacia, in quanto
che & preceduta sempre da una relazione del ministro ri-
ferente e da luogo ad una discussione della quale non si
pud disconoscere la gravith.

Quanto alla proposta di una Commissione, io debbo poi
respingerla recisamente, perché legherebbe le mani al po-
tere esecutivo in una delle materie la quale piu da vicino
lo riguarda.

Quanto al Consiglio di Stato, non solo non si fa, ma non
pud, né deve farsi, di mettere ciod la formola, sentito il
Consiglio di Stato, quando cid non fosse; & espressamente
richiesto di far conoscere il voto del Consiglio di Stato nella
relazione medesima sulla quale si fa il decreto.

Io credo dunque che nessuno il quale abbia avuto I’onore
di far parte dei Consiglieri della Corona potrebbe rispon-
dere se non negativamente alle osservazioni ¢he I'onorevole
preopinante ha creduto di fare.
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Seduta del 7 febbralo.

PRESIDEXZA DEL VICR-PRESIDENTE SCLOPIS,

Sulle tabella C.

IL MinisTERO ha concordato con I'Ufficio centrale la reda-
zione dell'ultimo alinea della tabella annessa all’articolo 8
in questi termini:

« Agenti diplomatici, agenti consolari di prima categoria
e interpreti diplomatici e consolari di prima categoria nel-
I'impero Ottomano e fuori d’Europa. » ‘

Per conseguenza vengono tolti i giudici addetti ai Con-
solati finchd da una legge non sia stabilita la loro legale
esistenza,

Risposta all'onorevole senatore Di Revel il quale, con una serie di
osservazioni, manifestavasi contrario alla suddetta proposta:

Dovnm rvingraziare I'onorevole preopinante in quanto che
egli spiega il suo rifiuto col proposito di portare una eco-
nomia al bilancio dello Stato; e veramente non credo che
mai I'Italia sia stata in condizioni tali di aver bisogno di
economia piu severa.

Nondimeno la giustizia da una parte, e dall’altra parte
la tenuita del carico che in questo caso verrebbe allo Stato,
mi impongono di difendere I'emendamento concordato con
I'Ufficio centrale, tanto pili che il mio collega degli affari
esteri oggi, per circostanze speciali,non ha potuto interve-
nire al Senato.

- L’onorevole conte Di Revel ha posto il principio che io
accetto pienamente, che per costituire una differenza fra le



VIII LEGISLATURA - SESSIONE 1861-63 69

sorti di un impiegato e quelle di un altro & necessario si
dimostri che vi sia una ragione sufficiente. Su questo punto
noi siamo pienamente d’accordo. Resta dunque a vedere sol-
tanto nell’applicazione se vi ha ragione sufficiente perché
si faccia questo benefizio agli agenti consolari che si tro-
vano fuori d'Europa, ed anche in Europa, ma nell’impero
Ottomano esclusivamente.

L’onorevole conte Di Revel ha detto, che questi impiegati
fanno la loro carriera come tutti gli altri; e qui non vi ha
nulla a ridire perché in generale tal & lo stato delle cose.

Ha detto inoltre, che hanno la coscienza di dover fare una
vita, se mi & lecito di dir cosi, nomade, di dovere peregri-
nare dall'una parte all’altra del globo, ed anche questo
& vero, ‘

Ma il benefizio che si da loro non & per questa vita no-
made e peregrina, & bensl per la loro dimora in paesi dove
in generale i pericoli ed i disagi sono molto maggiori che
altrove. C

Per me la ragione sufficiente sta appunto in questo, che
gli agenti consolari i quali vanno nei paesi fuori d’Europa,
e specialmente nel Levante si trovano in condizioni assai
piu malagevoli sotto ogni rapporto di quelle degli altri im-
piegati a qualunque ramo essi appartengono.

E la legge stabilisce per riguardo a cid una restrizione
perché accorda il vantaggio del quinto ristrettivamente per
il tempo che si & passato in quelle contrade. '

Ora, se noi facciamo pochissime eccezioni, che io credo non
poter essere pilt che due o tre, come Nuova York e Costan-
tinopoli; i paesi nei quali noi abbiamo agenti consolari sono
tutti in circostanze speciali, che rendono dura la vita.

Per lo pilt sono malsani, poco adatti alle nostre abitu-
dini e ai nostri temperamenti, e testé ancora abbiamo avuto
nell’America Spagnuola ’esempio di uno dei nostri giovani
agenti consolari rapito improvvisamente dalla febbre gialla.
Le abitudini degli abitanti sono contrarie o poco favorevoli
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alla vita europea; le stesse colonie europee che vi dimo-
rano, creano a quelli che debbono difenderle, una serie in-
finita di difficolta.

Tutti coloro che hanno viaggiato nel Levante, debbono
avere ammirato il coraggio, la solerzia e la pazienza delle
quali inostri consoli debbono usare per I'adempimento della
loro difficile missione. Percié non & strano che se essi hanno
pericoli e difficolta maggiori, abbiano merito maggiore, e di
questo merito per il tempo che ivi dimorano debba il Go-
verno tener conto.

L’onorevole conte Di Revel ha detto, che le comunica-
zioni oggi rese facili tra I’Europa e le altre parti del mondo
fanno sl, che molti viaggiatori per diletto vi si rechino, ed
ha citato in esempio il viaggio dell’Egitto.

Io ne convengo: ma altro & il caso del viaggiatore il quale
sceglie la stagione opportuna, va munito di tutti i conforti, il
quale non ha da trattare affari, non ha rapporti direi quasi
cogl’indigeni, altro & quegli che vive in mezzo a loro con- -
tinuamente e che ad ogni passo incontra difficolth da sor-
montare.

Egli affermava poi, che gli assegnamenti degli agenti con-
solari possono esser resi maggiori da negozi commerciali. Su
questo punto io debbo dichiarare, che & assolutamente proibito
ainostri agenti, dei quali ora trattiamo, di fare qualsivoglia
atto di commercio, e che se essi lo facessero, avrebbero pu-
nizione,

Dir¢ di piu, che quanto & dalla legge nostra ordinato non
si viola, a quanto io sappia, giammai; e coloro che hanno
viaggiato nelle regioni fueri d’ Europa hanno potuto vedere
come gli agenti consolari dell’antico regno di Sardegna fos-
sero reputati fra i pid distinti, e sapessero cattivarsi la stima
e I'affetto di tutti nei paesi dove dimoravano.

Per questa parte adunque io debbo escludere assoluta-
mente gli argomenti dell’onorevole conte Di Revel. D’altra
parte seil carico che lo Stato si addossa fosse molto grave,
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qualunque fossero i titoli di preferenza che vogliamo dare
ai nostri consoli, I'interesse delle finanze mi disconsiglie~
rebbe dall’appoggiarlo: ma quando io considero che venti-
guattro soli sono i paesi nei quali noi abbiamo consolati e
legazioni fuori d’Europa e nell’impero Ottomano, e consi-
dero che non si di il beneficio del quinto se non per quegli
anni che quivi I'impiegato ha passato, e che il peso che pud
venirne allo Stato & tanto lieve, io credo per fermo che il
sentimento dell’equith non permetta di negare un tale bene-
ficio a servitori dello Stato cotanto benemeriti.

Finalmente citerd 1'esempio. della legislazione francese,
come pure l'esempio della nostra legge del 1858, l1a quale
aveva ad essi riguardo.

Per siffatte ragioni tutte, io credo di dover raccomandare
al Senato I'adozione dell’emendamento concordato con I'Uf-
ficio centrale. ‘

All’onorevole senatore Di Pollone che proponeva un emendamento
rispetto agli agenti consolari:

Douumo 1a parola unicamente per rettificare un'idea che
avrd male espressa. A

Accennando a due o tre luoghi, fra i quali Nuova York,
io il feci per indicare come ivi non si potesse applicare ri-
gorosamente la condizione di vita disagiata e pericolosa di
cui io parlava; ma non volli punto alludere ad essi come
residenza di agenti diplomatici, mentre oltre la legazione
di Costantinopoli, ne abbiamo a Washington, Rio Janeiro e
la Plata.

Del resto, quanto agli agenti diplomatici, mi pare che la
legge attuale deteriori la loro condizione, imperocché leggo
nella relazione della Commissione incaricata dell’esame del
progetto di legge per l'ordinamento del servizio consolare:
« potrebbesi pigliare aliro argomento dal Regio brevetto
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« del 1835 col quale & stabilita la quota delle pensioni di ri-
« poso agli agenti diplomatici i cui anni di servizio si com-
« putano con I'aumento di un terzo. »

Vi sarebbe dunque, ripeto, qui, anziché un privilegio spe-
ciale, piuttosto un deterioramento della loro posizione.

Quanto poi all’escludere gl’interpreti, per dire la verita,
non saprei vederne la ragione;la classe degli interpreti é
molto .rispettabile, ed & molto difficile a rinvenirsi, giacche
mentre i consoli sovente ritornano in Europa, essi debbono
rimanersi in quelle contrade.

Quindi & il caso, affine di avere buoni interpreti, di miglio-
rare la loro condizione.

Non potrei adunque lodare I’emendamento Di Pollone per-
ché, ripeto, gli agenti diplomati¢i si trovano in condizione
eguale a quella degli agenti consolari, e la loro posizione &
piuttosto disavvantaggiata, e quanto agli interpreti, veggo
piuttosto ragioni di preferenza che di esclusione.

Di Polloge. Pregherei il signor ministro a volermi indi-
" care il documento testé accennato.

Minghetti, ministro delle finanze. Io ho citato la rela-
zione della Commissione sul progetto di legge per l'ordina-
. mento del servizio consolare.

Di Pollone. Si & citato un progetto di legge e ben vede il

Senato che non abbiamo da occuparcene...
* Minghetti, ministro delle finanze. Domando perdono; non
& il progetto di legge che ho citato, ma bensi la relazione
della Commissione che si riferisce al Regio brevetto del 1835,
col quale & stata stabilita la quota di pensione di riposo per
agenti diplomatici, i cui anni di servizio si computano con
I'aumento di un terzo.

Nella seduta del 19 febbraio fu dal Senato del Regno approvato a
scrutinio segretp questo disegno di legge con voti 78 di fronte & 10
contrari. — Il 8 marzo 1868 fu presentato alla Camera dei Deputati,
ma non ebbe seguito che nella Sessione successiva.
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Bilancio del Ministero di agricoltura, industria ¢ commercio
per 1'esercizio 1863

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta def 4 febbralo 1863.

PresmEnza pEt PREsmENTE TECCHIO.

Discutendosi il bilancio del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio pel 1868, 1'onorevole deputato Mancini propose che lo stan-
ziamento del capitolo 41, indennitd di tramutamento’agli smpiegats,
da lire 50,000 fosse ridotto a lire 25,000. — L'onorevole Torrigiani
invece chiese che tale stansziamento fosse radiato dal bilancio. —
Risposte dell’onorevole Minghetti, ministro delle finanze, agli ono-
revoli Mancini e Torrigiani:

L’ouomwom Torrigiani ha molto ragione quando trova
abuso in questa parte, e riforma grave da fare; ma io gli
faccio riflettere che togliendo questa parte di spesa nel Mi-
nistero d’agricoltura e commercio, egli dovrebbe radiarla
per logica conseguenza negli altri Ministeri.

Ora io debbo dichiarare che fin dal momento ch’io ebbi
I'onore di esser chiamato al Ministero, una delle cose delle
quali mi sono occupato pii assiduamenté fu questa di por-
tare una riforma su tale punto. La cosa & gid molto stu-
diata, bene avviata, ma io credo che il tagliare cosi imme~
diatamente la questione in tutti i Ministeri in un tratto solo
sarebbe forse uno spingere la cosa un poco troppo oltre,
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Nello stesso mentre che aderisco alla diminuzione della
meth gih proposta dall’onorevole Mancini, la quale accenna
al bisogno d'una riforma ch’io credo potersi portare anche
piu oltre, debbo dichiarare che potrebbe produrre qualche
" inconveniente 1'ammettere immediatamente la massima di
togliere questo capitolo dai bilanci di tutti i Ministeri.

All'onorevole Alfieri:

L’ononnvom preopinante ha, da una questione speciale,
sollevata una questione generale. Io veramente sarei dolente
che la Camera abbandonasse la discussione del bilancio per
entrare in questa tesi, la quale non pud portare a veruna
conclusione. Non credo che vi sia veruno in questa Camera
il quale non ammetta il principio della promiscuith degl’ im-
pieghi, perché dall’'unita d’ltalia nasce la necessaria con-
seguenza che gl’impiegati possano e debbano in certi casi
dall’'una parte all’altra essere tramutati. Parimenti non vi
& nessuno in questa Camera che voglia promuovere un tra-
mutamento, uno scaraventamento universale, con lesione di
tutte le abitudini, di tutti gli interessi senza una reale e
pratica wutilith,

Dunque tutta la questione sta nei limiti, la quale non pud
essere giudicata a priori ma solamente a posteriori.

Quanto a me credo che tale sistema vuol essere adope-
rato con moderazione, non abusandone, specialmente negli
impieghi inferiori, nei quali i mutamenti non portano nessuna
utilita, anzi inconveniente.

Questo & il modo con cui io considero la questione gene-
rale, e prego la Camera, poiché non si potrebbe venire a
formolare nessuna proposta che avesse utilith pratica, a vo-
lerla lasciare da parte. '
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Quanto poi al capitolo del quale parliamo, io assicuro
T'onorevole Torrigiani che forma uno dei soggetti dei nostri
studi, che desideriamo di entrare in questa via, ma che il
voler cancellare da questo momento tutto il eapitolo in
questo e in tutti i Ministeri mi sembrerebbe troppo preci-
pitato.

Accettiamo la proposta della diminuzione della meta. E
gid un grande accenno al desiderio che manifestiamo, & gia
un gran conforto alle riforme, e sara, spero, il principio di
miglioramenti anche maggiori.
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Sull’ordine da seguirsi nella disoussione d.ei bilanei

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del 5 febbraio 1863.
Psusipenza bl prEsioexrs TECCHIO.

Sulla proposta del deputato Musolino di dare la precedenza alla di.
scussione del bilancio di previsione dell’entrafa, appens fosse ter-
minata la discussione sul bilancio det Ministero di agricolturs,
industria e commercio, 1'onorevole ministro Minghetti dice:

LA QUESTIONE sollevata oggi dall’onorevole Musolino mi
sembra essere stata trattata anche I'altro giorno. Allora fu
detto ch’era usanza del Parlamento subalpino di votare prima
il bilancio passivo, quindi I'attivo. Furono aggiunte altre os-
servazioni per le quali parve opportuno di cominciar a discu-
tere immediatamente il bilancio del Ministero d’agricoltura
e commercio, indi quello dei lavori pubblici, ch’erano in
pronto. K anche da notare che il bilancio attivo & accompa-
gnato da un rapporto molto specificato, e richiede un lungo
studio; ché I'appendice n’é stata poco fa pubblicata.

Io non contrasto menomamente che si possa intercalare la
discussione dei bilanci passivi con quella del bilancio attivo,
specialmente per accelerare il presente lavoro, che noi desi-
deriamo e raccomandiamo di condurre nel piu breve tempo
possibile a termine; ma in questo momento non saprei perché
si abbia ad invertire I'ordine del giorno.

Noi non potremo in ogni modo in quest’anno portare il pa-
reggio delle spese con le entrate, quindi 1'esame delle une o
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- delle altre non ha grande importanza, sotto il punto di vista
dell’erario, che venga fatto prima o dopo.

Insisterd adunque perché l'ordine del giorno sia mante-
nuto, tanto pit che non posso a meno di ripetere che urge
che noi arriviamo il piu presto possibile al termine, e che
tutte le discussioni di metodo e di prioritd d’ordine in ge-
nerale, non fanno altro che far perdere un tempo prezioso,
il quale si potrebbe utilmente impiegare nella discussione
e nella votazione del bilancio.

Dopo replica dell'onorevole Musolino, che insisteva nella sua pro-
posta, soggiunge:

Io NON posso lasciar passare le parole dette dall’onorevole
Musolino senza protestare formalmente contro di esse. Io
ho’ dichiarato alla Camera che durante la discussione del
bilancio verrei a fare 1’esposizione della nostra situazione
finanziaria e ad additare i mezzi onde far fronte al nostro
disavanzo. Per ora & strano ch’egli voglia fare 1'esame o
la critica di provvedimenti non annunciati.

L’Italia ha bisogno di fare grandi economie, ha bisogno di
stanziare forti imposte, ha bisogno di entrare in una via se-
vera e regolare d’amministrazione ; questo deve farsi e tosto;
ma 1'idea sola di bancarotta dev’essere sdegnosamente re-
spinta; questa parola non dev’essere neppure pronunziata in
questo recinto. (Bravo! Bene!)

Io non aggiungo nulla di pii. Quando saremo alla discus-
sione generale del sistema finanziario esporro allora le mie
idee, e spero soprattutto di mostrare, e persuadere anche il
signor Musolino, che I'Italia, se lo vuole, pud in tempo non
remoto riordinare completamente le proprie finanze. (Bravo!
Bene!)
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Esposizione finanziaria

———

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta dol 14 Nddraie BER.

Pazspenza DelL vicz-PRESIDENTE MIGLIETTI.

Sianom, pigliando ad esporvi la condizione presente delle
nostre finanze e i provvedimenti che io reputo necessari
a ristorarle, io debbo anzi tratto invocare la vostra indul-
genza se mi stenderd nel mio discorso alquanto pid lunga-
mente di quello che io sia consueto di fare.

Cid si richiede si dalla natura del subbietto che dalla sua
gravith, imperocché le materie di finanza non possono discu-
tersi per principt generali, ma & mestieri entrare nei partico-
lari, convalidarle di prove e addurre gli argomenti sui quali
si poggiano le induzioni probabili per 1'avvenire.

Non & mestieri di ricordare a voi, o signori, quale sia la
gravith dell’argomento che oggi trattiamo.

La questione flnanziaria primeggia e sovrasta in questo
momento su tutte le altre. Perfino quelle questioni politiche,
1a soluzione delle quali forma il supremo, intento dei nostri
pensieri, ove intendiamo consacrare tutti i nostri sforzi; per-
fino quelle questioni sembrano in questo momento pausare
dinanzi alla stringente necessita dell’intérno ordinamento. La
finanza & come il fato degli antichi, che i volenti conduce e i
repugnanti trascina,
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Signori, innanzi tratto io vi chiedo licenza di rivolgere lo
sguardo al passato, e di riassumere in breve 'operato negli
scorsi anni.

Allorquando I'Italia risorse a novella vita, e rotte le catene
del servaggio ricongiunse le sparse sue membra, naturale
cosa era che, con giovanile baldanza, si gittasse spensiera-
tamente nelle spese, anelando in poco d’ora raggiungere le
altre nazioni, e compiere ad un tratto tutte quelle opere di
civilth che altrove richiesero lungo intervallo di tempo. Di
tal guisa i varf bilanci degli Stati divisi d'Italia, che for-
mavano un complesso di poco piit che 500 milioni di spese
furono quasi raddoppiati, e un disavanzo, di 400 milioni di-
venne, per cosl dire, lo stato abituale dell’ Italia riunita.
Quali ne furono le cause speciali? Io non parlerd delle cause
straordinarie, come le guerre del 1859 e del 1860, ma accen-
nerd in breve le altre, delle quali, pur troppo, molte hanno
un carattere di permanenza. E giusto il dire in prima che
tutti gli Stati italiani chiudevano i loro bilanci con qualche
annuo disavanzo, del quale il regno d'Italia accettd 'eredith;
questo pud calcolarsi, per quanto si raccoglie dai dati in-
completi che abbiamo, tra i 40 e i 50 milioni. Dico che i
dati sono incompleti, perché i Governi caduti disamavano
la pubblicita, e bisogna detrarre eziandio dal calcolo la parte
che riguarda le due provincie di Venezia e di Roma.

I Governi che sorsero dai moti rivoluzionari in alcune
parti della Penisola stimarono opportuno sopprimere al-
cune tasse; tali furono, per citare le principali, quella del
macinato in Sicilia, nell’'Umbria e nelle Marche, il che tolse
all’erario ben diciasette milioni; tale fu il trapasso del dazio
consumo in Napoli e nella Toscana, dal Governo ai comuni,
che scemd la rendita di circa nove milioni. E-il primo Parla-
mento aboli la sopratassa del 33 per cento sull’imposta pre-
diale della Lombardia, che ne fruttava quasi sette. Che se
noi ci facciamo a detrarre da questa somma i piccoli com-
pensi venuti all’erario per spese imposte ai comuni, ad ogni
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modo troveremo sempre una diminuzione di 30 milioni annui
di rendita. '

L’unificazione e il riordinamento degli uffici amministrativi
fu fatto con metodi e con piante che li resero assai pia
costosi di quello che erano in prima nelle varie parti d'Italia.

Non 8 alcuno di noi il quale non vegga come, per cagion
d’esempio, le prefetture furono largamente ampliate, come in
alcune parti fosse istituito il circondario, nocciolo di uffici
non prima esistenti, come I'organico giudiziario allargasse il
novero dei tribunali e dei giudici in modo straordinario. Si-
milmente nell’istruzione pubblica le Universita furono accre-
sciute, molte nuove cattedre istituite, moltiplicate le scuole
mediane d’ogni genere; da ultimo nell’ordinamento di altri
servizi pubblici si costituirono tanti uffici quasi autonomi con
accrescimento notabilissimo del numero degli impiegati.

Né solo fu aumentato il numero degli uffici e la pianta degli
impiegati in tutto il regno, ma furono accresciuti eziandio gli
stipendi loro notabilmente. Le leggi promulgate nel Piemonte
al tempo dei pieni poteri crebbero d’oltre un terzo gli sti-
pendi, e questo servl di norma a parificare I'aumento nelle
altre parti del regno. Né io credo di andar lungi dal vero
argomentando che queste riforme aggravarono il bilancio
di 50 milioni annui.

Aggiungasi a questo le pensioni, le aspettative, le disponi-
bilita venute in seguito o della soppressione delle ammini-
strazioni centrali, o della rimozione di persone per motivi
politici, talora anche di cambiamenti successivi fatti poco
maturamente e che fu d’uopo correggere appresso.

L’indole del nostro movimento essendo temperata e scevra
da quelle violenze che altrove furono solite accompagnare
i grandi mutamenti politici, ne seguiva che fossero rispet-
tati i diritti acquisiti, ed il numero delle pensioni diventasse
in breve esorbitante.

. Io credo di non poter calcolare a meno di 20 milioni annui
I’aumento avvenuto in questa categoria di spese.
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I lavori pubblici ovunque promossi, la marina largamente
dotata, le spese dell’esercito, possono valutarsi per un au-
mento di 150 milioni. Io non dird che qui ancora il denaro
non sia stato talvolta sprecato, od almeno non ispeso con
quella prudenza ed avvedutezza che sarebbe stata necessaria.
Ma di queste spese almeno mi consola un pensiero, ed &
che nell’esercito abbiamo rapidamente conseguito il deside-
rato fine. Imperocché quello che fu un tempo il sogno della
nostra giovinezza, la pil cara e la piu affannosa delle no-
stre speranze, che I'Italia avesse un esercito suo proprio
valoroso e forte, quest’oggi, o signori, & avverato.

Oggi, da tutte le parti i cittadini della patria nostra si
raccolgono e si confondono sotto la stessa bandiera e fra i
giovani e valorosi officiali non vi é altra gara se non quella
dell’onore, non altro desiderio se non quello di compiere la
patria indipendenza sotto gli auspici del prode nostro Re.
(Bravo! Bene!)

Da ultimo & d’uopo porre in conto gli interessi del debito
pubblico, i quali crebbero di oltre settapta milioni nel solo
triennio 1859-60-61. Imperocché a sopperire a tutti gli au-
menti di spese che io sono venuto testé descrivendo nessun
altro metodo fu trovato se non quello di ricorrere al credito
pubblico; metodo necessario talvolta, ma assai pericoloso; im-
perocché nasconde agli occhi del pubblico la differenza e la
sproporzione tra le forze contributive del paese ed i suoi di-
spendi; e celatamente quasi scava un abisso, dinanzi al quale
un giorno la nazione si riscuote meravigliata e sdegnosa.

Ad ogni modo, se voi ponete mente alla storia delle varie
provincie d’Italia in quei tre anni che sopra ho detto, tro-
verete che ciascuna di esse per sua parte ebbe largo ricorso
al credito, laonde, come dissi, la somma totale delle nuove
rendite inscritte oltrepassai 70 milioni, e il capitale consu-
mato oltrepassa il miliardo.

Tale &, o signori, il bilancio del primo triennio del nostro
risorgimento. Veniamo ora all’anno 1862.

6. — MinaHETTL Vol. 1L
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Io vi presento, secondo la promessa fattavi, la dimostra-
zione sommaria di questo esercizio. Le tavole che saranno
stampate ('), mentre rettificano e completano 1'esercizio 1861,
non possono riguardarsi pel 1862 ¢che come approssimative,
imperocché voi ben sapete che secondo la legge della nostra
contabilith I'esercizio non si chiude definitivamente fuorché

‘nove mesi dopo la fine dell’anno. Perd le variazioni non
possono essere che leggiere.

Adunque I'esercizio 1861 rettificato presentava un avanzo
finale di 14,318,070. 29 da quello che si era preveduto, e lo
esercizio del 1862 presenta un disavanzo complessivo di
388,924,000; percid il disavanzo al quale dobbiamo prov-
vedere al 1° gennaio 1863 e che riguarda solo il passato si
& di 374,605,929.71; diciamo in somma rotonda 375 milioni.

Ma come sara 1'anno 1863 nel quale noi entriamo?

Se la Camera avesse gia votato il suo bilancio, noi po-
tremmo ragionare sopra argomenti assai pia fondati; ma
poiché quest’opera & nei suoi principii, mi é forza attenermi
alle induzioni del mio predecessore, (*) e prendere per base
del mio diseorso i calcoli presuntivi che egli ci ha dato nella
relazione che presentd alla Camera il 1° dicembre 1862 e che
accompagnava l’appendice al bilancio dell’anno’ presente.

Secondo questi calcoli, le spese ordinarie sarebbero di 772
milioni, e le entrate ordinarie di 546 milioni, onde un disa-
vanzo di 226 milioni; le spese straordinarie sarebbero di 190
milioni, e le entrate straordinarie di 62 milioni, onde un
disavanzo di 128 milioni. Sommando i due disavanzi ne viene
un disavanzo totale di 354 milioni, oltre quello di cui ho par-
lato pel 1862.

Se non che io credo che a questa cifra si debba aggiun-
gere eziandio I'interesse di un prestito del quale dovrd par-
larvi piu innanzi; e per conseguenza prendendo una cifra

(") Vedi a pagine 118125,
(® L'onorevole Quintino Sella.
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rotonda per 1'anno 1863, io calcolo il disavanzo in 400 .
milioni.

Ecco adunque, o signori, lo stato genuino delle cose. Nei
tre primi anni del nostro risorgimento noi abbiamo speso
oltre un miliardo piu delle rendite, attingendolo al credito
pubblico, per 1'anno 1862 abbiamo 375 milioni da saldare,
per I'anno 1863 abbiamo in prospettiva 400 milioni di di-
savanzo. .

I1 debito italiano fu gia raddoppiato, le imposte diminui-
rono, le spese permanenti si accrebbero; ¢ tempo, o signori,
di fermarsi; ¢ tempo di guardare dove i;ndiamo continuando
per questa via.

Schiavoni. Lo ha detto Musolino!

Minghetti, ministro dellé finanze. E tempo di por riparo
a questa grave situazione. Se alcuno non sente la gravita di
questa situazione, mi sia lecito dire che egli non ama la
patria. (Sensazione — Bravo! Bene!)

Signori, prima che io venga ad esporvi quali sono i prov-
vedimenti che credo necessari a fine di riparare a questo
stato di cose, io debbo toccare due questioni preliminari, le
quali possono per avventura a taluno sembrare soltanto di
forma, ma che, a mio avviso, sono sostanziali. .

La prima di queste osservazioni riguarda le ‘maggiori e
nuove spese. La legislazione che ci regge in questa materia
prescrive che, quando siavi urgenza per una spesa per la
quale non & sufficiente la somma assegnata nel relativo ca-
pitolo del bilancio, o per una spesa impreveduta e nuova;
quando, dico, siavi urgenza, e la Camera non si trovi ra-
dunata, si provvedera ai casi indicati con decreti reali, i quali
debbono poi essere convalidati dal Parlamento; ma cid non
toglie che intanto le spese non comincino ad effettuarsi.

Io so bene che nei primi periodi della formazione di un
Iuovo Stato, quando i vari bilanci non erano ancora unificati,
ora impossibile, per cosi dire, di prevedere tutte le spese; e

i decreti di che parliamo divenivano inevitabili; la quale



84 PARLAMENTO ITALIANO

necessith & andata scemando mano mano che le cose piu
regolarmente si assestarono. Cosl troviamo che le spese auto-
rizzate per decreto reale ammontarono nel 1860 sino a 224
milioni, nel 1861 furono quasi di 50 milioni, nel 1862, non
ostante che la Camera abbia quasi sempre seduto e non
ostante che sia stata pubblicata un’appendice al bilancio,
tuttavia furono stabilite per decreto reale nuove e maggiori
spese sino all’'ammontare di oltre 16 milioni.

Questo sistema, signori, & troppo pericoloso e non si do-
vrebbe assolutamente continuare; laonde quando la legge
di contabilita sara sottoposta alla vostra disamina, io intendo
proporvi su questo punto una radicale riforma. A me pare
che la facolta delle nuove e maggiori spese per reale decreto,
mentre altera il bilancio e toglie ogni base ad una giusta
previsione, implica una mancanza di rispetto alla dignita ed
all’autorita del Parlamento; oltreché riesce strano che men-
tre la logge attuale ci vieta assolutamente gli storni da un
capitolo ad un altro, ci lasci la facolth d’aggiungere capitoli
nuovi o d’aumentare gli esistenti per semplice decreto reale.
(Bene!) La legge ci accorda il pin e ci vieta il meno. (Bravo!)

I sistemi stranieri in ordine a questa materia sono varii.
Nel Belgio e nell’Olanda non & assolutamente permesso di
modificare il bilancio votato dalle Camere ; qualora avvenisse
qualche necessitd impreveduta & mestieri convocare il Par-
lamento.

In Francia il Senato-consulto del 25 dicembre 1852 ha
provveduto che non si ponno accordare crediti suppletivi o
straordinari se non in virti di una legge; ma se durante il
tempo in cui le Camere non sono adunate si presenti la ne-
cessita di trapassare i fondi stanziati per alcun oggetto, op-
pure qualche avvenimento impreveduto renda necessaria una
spesa che non si era calcolata, il Governo pud provvedervi
mediante gli storni che dovranno poi essere appresso regola-
rizzati dal Corpo legislativo. Ma sebbene il sistema francese
sia un progresso, a mio avviso, sopra il nostro, non lascia di



YIII LEGISLATURA - SESSIONE 1861-63 85

avere i suoi inconvenienti; imperocché, se & ragionevole il
supporre che da un capitolo dove abbondasse la somma stan-
ziata si trasporti il di pilt ad un altro capitolo dove facesse
difetto, non & plausibile che si tolga ad un ramo di ammini-
strazione quel fondo che & giudicato necessario, o si muti
I'uso al quale era destinato per convertirlo in altro uso che
non si era prima preveduto. Oltre di che si suppone che in
un bilancio bene ordinato i capitoli debbano rispondere esat-
tamente al vero bisogno di ogni pubblico servizio; laonde lo
storno o & impossibile, o diventa un espediente momentaneo
che sforza la potesta legislativa a ripararvi, perché quando
si tolga una somma da un capitolo, e questa somma sia pur
nacessaria, la potestd legislativa, chiamata appresse, sara
costretta a dover stanziare di nuovo la somma che per bi-
sogni inopinati diversi era stata sminuita.

I sistema inglese, a mio avviso, & preferibile; esso non
ammette storni se non nella parte della guerra e della ma-
rina, ma in tutto il restante del suo bilancio tien ferme le
spese votate per capitoli, e solo stanzia un fondo per ispese
generali, e fino a concorrenza del quale si pud, durante
I'assenza del Parlamento, dai ministri fare con ordinanze
Reali le spese nuove o maggiori che occorressero.

Vero ¢ che noi nel nostro bilancio abbiamo gid questo
fondo, benché ripartito nei vari Ministeri, sotto il nome di
casuali; nondimeno io non crederei che il sistema belgico
ed olandese potesse fin d’ora attuarsi in uno Stato nuovo
com’s I'Italia, e preferiscodi gran lunga di proporvi a suo
tempo che si adotti il sistema inglese, dando una certa am-
piezza al fondo generale, che, man mano che le nostre con-
dizioni si rendano piu normali, potrad progressivamente di-
minuire.

L’altro punto di cui io intendeva intrattenervi si & la
distinzione, dird meglio la separazione del bilancio in due
leggi, una per le entrate e spese ordinarie, l'altra per le
straordinarie. Benché anche questa possa parere una riforma
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puramente accidentale, nondimeno chi ben consideri vedra
quanto importi che tutte le spese originate da cause per-
manenti siano votate insieme coi fondi che debbono ad esse
sopperire.

Compiuto questo primo esame, torna acconcio allora il
passare alla disamina se e sino a qual punto possano farsi
spese straordinarie, stabilendo nello stesso tempo i mezzi
speciali per provvedervi. Egli & in questa seconda legge che
vanno poste tutte quelle spese che suppliscono a necessita
temporanee, e che potranno in un tempo pii 0 meno remoto
essere cancellate dal nostro bilancio.

Io mi propongo adunque nella legge di contabilith, se-
guendo- I'esempio del signor Fould ministro delle finanze in
Francia, di proporre la discussione e votazione in due leggi
separate del bilancio ordinario e del bilancio straordinario.

L’Italia avra per lungo tempo ancora necessita di un
bilancio straordinario.

I lavori pubblici che debbono compiersi, lo stato politico
in cui ci troviamo richiederanno ancora per lungo tempo
questa maniera di spese alle quali le forze contributive della
nazione non potranno per avventura interamente sopperire.

Cio che importa innanzitutto e soprattutto si & il pareg-
gio delle entrate ordinarie con le spese ordinarie. Questo &
I'intento supremo al quale noi dobbiamo mirare, questo ¢
il fine che dobbiamo assolutamente seguire.

Io restringo adunque il mio disegno ed i provvedimenti
che verro additando al bilancio ordinario.

Il bilancio ordinario, come dianzi accennai, per le spese
richiede 821 milioni, per le entrate da 546 milioni; per
conseguenza il disavanzo che ne rimane é di 275 milioni
circa.

Come si pud raggiungere il pareggio? I miei onorevoli
predecessori hanno tutti espresso il voto e talora la per-
suasione che questo pareggio dovesse immediatamente ot-
tenersi. '
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Nell’elaborato rapporto che il ministro Sella sottopose
alla Camera egli dice queste gravi parole: « Il pareggio
delle entrate ordinarie colle spese ordinarie entro il 1864 &
per I'Italia questione di vita o di morte, questlone del o be
or not to be. »

Ma & egli sicuro che quest’effetto si ottenga cost pronta-
mente? Certo io non oserd negarne la possibilita, perché se
vi fosse nel Parlamento e nella nazione una volonta delibe-
rata e ferma...

Lanza G. E nel Ministero.

Minghetti, ministro delle finanze... e nel Ministero pure...
Se vi fosse nel Ministero, nel Parlamento e nella nazione
una volonta deliberata di non indietreggiare dinanzi a verun
sacrifizio per giungere a questo fine...

Michelini. Si debbe raggiungere a qualunque costo.

Minghetti, ministro delle finanze... io oso dire che il ri-
sultato si potrebbe ottenere. Perd confesso francamente che
non mi abbandono a siffatta speranza. Io desidero non pa-
scermi d’illusioni, io desidero di non tornare a questa Camera
presentando nuovi calcoli e nuove cifre che smentiscano le
precedenti. Io desidero .che 1'Italia e I'Europa possano calco-
lare con fermo convincimento sopra quello che sto per pro-
porvi. '

Oltreché & a considerare che uno sforzo troppo violento
nell'imposizione subitanea di nuove tasse potrebbe inaridire
le fonti della ricchezza pubblica; e similmente che i ri-
sparmi maggiori che si possono fare hanno mestieri di leggi
organiche le quali non so se immediatamente siano possibili
a votarsi. Quanto a me, io dico che, se & possibile, si faccia;
ma volendo stare sopra una base piui positiva bisogna pren-
dere un tempo alquanto piti largo al desiderato fine.

Questo tempo io lo determino e lo fisso entro tre anni,
anzi quattro coll’anno presente; e perd dico: noi vogliamo il
pareggio definitivo delle spese e delle rendite ordinarie al
piu tardi nel bilancio del 1867. Di qui a quel termine vi sia -



88 PARLAMENTO ITALIANO

un progresso graduato; da una parte diminuzione di spese,
dall’altra aumento di rendita. I due anelli della catena, oggi
tanto distanti, si accostino e si ricongiungano.

Ma quali sono i mezzi per giungere al pareggio delle en-’
trate ordinarie con le spese ordinarie, e per riempiere il vuoto
di 275 milioni ?

Questi mezzi non possono essere che di tre sorta: ri-
sparmi nelle spese, incremento naturale nei prodotti delle
imposte presenti, tasse nuove o aumento delle tasse esistenti.

Permettetemi, o signori, che io entri alquanto partita-
mente a discorrere di ciascuna di queste parti.

Comincierd, o signori, dai risparmi; essi possono divi-
darsi in varie categorie. Vi sono ‘delle spese superflue che
si tralasciano; ve ne sono altre che appartengono alle
straordinarie ed eventuali; vi sono degli stabilimenti costosi
al Governo che possono cedersi all’industria privata; vi sono
" in ogni ramo della pubblica amministrazione degli abusi da
togliere, delle prodigalita da infrenare.

Io credo di non andar errato se faccio salire questa prima
categoria di risparmi, la quale, come diceva, non implica
mutazione di ordinamenti legislativi, dai 40 ai 50 milioni.

Questa prima categoria comprende anche le economie pos-
sibili nei Ministeri per la guerra e per la marina, senza sce-
marne le forze. '

La seconda comprende quelle spese le quali saranno can-
cellate pel trapasso di alcune attribuzioni dello Stato ad
altri enti morali.

Si & qui parlato molte volte, o signori, ed il Ministero
attuale ha formalmente promesso di presentarvi leggi di
discentramento amministrativo per le quali fossero date ai
comuni ed alle provincie nuove e'grandi attribuzioni.

Il mio collega ministro per I’ interno (') vi presentera fra
non molto lo schema su questa materia.

(") L'onorevole Ubaldino Peruzzi. . .
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Noi intendiamo di dare alle provincie ed ai comuni la
cura delle opere pie, fors’anche, se voi lo crederete conve-
“niente, quella degli esposti, I'istruzione secondaria, l'istru-
zione tecnica e una parte degli archivi e di altri istituti i
quali sogliono comprendersi nell’ insegnamento superiore,
sanita, teatri, belle arti e, come gia in molte parti del regno,
la manutenzione delle strade.

Queste riforme possono salire a grandissima somma, ma
¢ da notare nello stesso tempo che converra restituire alle
provincie e ai comuni quella parte d’imposta che ora &
levata sopra di essi per questi titoli e la principale- delle
quali & comunemente nota col nome di tassa dei 18 centesimi.
Noi dovremo, secondo i calcoli che son venuto facendo, re-
stituire loro per circa 12 milioni; converra inoltre serbare
ancora nel bilancio dello Stato il titolo dei sussidi alle pro-
vincie e ai comuni meno favoreggiati dalla fortuna, nondi-
meno, detratta tale somma, questo mutamento pud apportare
una diminuzione di spesa all'erario da 20 a 25 milioni.

N& si dica che tutti questi servigi torneranno egualmente
a carico del contribuente, perché nella cittadinanza locale
molte opere si prestano gratuitamente e volonterosamente
da uwomini benestanti e che amano la loro terra nativa, i
quali servigi se sono fatti dallo Stato, costano somme esor-
bitanti. E finalmente 1'imposizione delle tasse locali & piu
conforme ad economia, e pilt agevole diviene il fare a meno
di certe spese che soglionsi dallo Stato esigere inesorabil-
mente. ' . .
Finalmente vi & una terza categoria di riforme, e questa &
negli ordinamenti amministrativi, come, per esempio, 1'abo-
lizione del contenzioso amministrativo, la diminuzione dei
tribunali e la riforma nell’organico e nella procedura giu-
diziaria. E anche il ristringimento dell’amministrazione cen-
trale e delle amministrazioni locali, e la diminuzione di una
quantita strabocchevole d’impiegati, (Benissimo! a sinistra)
armonizzando maggiormente gli uffici pubblici fra loro e con
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le prefetture, imperocchd, I'autonomia di tutti gli uffici
pubblici amministrativi mi sembra, oltre a tutti gli altri
inconvenienti, aver anche quello di un dispendio sovrab-
bondante, al tutto sproporzionato al bisogno dell’ammini-
strazione. (Vivi segni d’approvazione).

Chi non & che non maravigli vedendo che abbiamo nel
bilancio per 110 milioni d'impiegati civili; che abbiamo per
33 milioni di pensioni, che abbiamo per 10 milioni di aspet-
tative! (Sensazione) Che se aggiungete a queste le spese
di alloggio, di rappresentanza, di tramutamento di uffici,
voi trovate ancora 30 altri milioni e formate piu che 180
milioni che ci costa la burocrazia. (Movimento).

Ora, chi vorra negarmi che, mutando leggi organiche
della nostra amministrazione, non si possa tutto cid sem-
plificare, p non si possano portare almeno qui altri 30 milioni
di risparmi? (Bravo! Bene! a szmstra)

Petruccelli. La meta.

Minghetti, ministro delle finanze. La burocrazia odierna,
o signori, & una forma del socialismo. Quel socialismo che
la borghesia ha tanto paventato tre lustri or sono, quando
si presentava sanguinoso e lurido sulle piazze, essa lo ha
accolto ed accarezzato quando le parve uno strumento di
ordine pubblico e d’ingerenza governativa. (Segni di appro-
vazione dalla sinistra e dal centro).

Faccia Iddio che al nuovo regno d'Italia speiti la gloria
di mostrare che si pud governare fortemente ed ordina-
tamente senza che lo Stato si ingerisca in ogni ramo della
pubblica amministrazione. (Applausi).

Tutte queste riforme, o signori, mi davano un complesso
di circa 100 milioni di risparmio. Perd volli consultare
sopra di cid eziandio i miei onorevoli-colleghi. Li interpel-
lai .ad uno ad uno sopra la materia del loro bilancio, ed
io ebbi la soddisfazione di vedere che le risposte loro con-
fermavano quelle previsioni che io aveva formate da prima,
e che vi ho testé accennate.
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Certo vi & necessith grande di tener fermo, vi é necessita

" che'il ministro delle finanze freni ogni intemperanza con

mano di ferro ; ma io spero che col concorso del Parlamento

si poira giungere a questo fine, che per me sarebbe gran-

dissimo, vale a dire, che nel termine di quattro anni noi

potessimo ottenere nel nostro bilancio ordinario un risparmio
di 100 milioni.

Voci a sinistra. E troppo tardi !

Minghetti, ministro delle finanze. Confesso che ho esitato
lungo tempo a recare innanzi a voi questa speranza ; essa
mi pareva tanto difficile ad attuarsi da essere quasi utopia.
Ma quando ieri I'onorevole Lanza precorrendomi nel diffi-
cile arringo, ed esponendo le idee della Commissione del
bilancio, diceva come egli sperasse una riduzione di 70 mi-
lioni nelle spese senza cpntare per ora sopra la riforma di
leggi organiche, allora ho sentito il mio coraggio rinvigo-
rirsi e ho creduto di potervi piu francamente annunciare
entro quattro anni la' diminuzione di 100 milioni sul bi-
lancio delle spese.

Da questa prima parte io passerd all’incremento.progres-
sivo dei prodotti delle tasse esistenti, e toccherd solo delle
principali. . :

Gli avvenimenti che ebbero luogo nei tre anni passati in
Italia naturalmente portarono una grande sconnessione ed
un gran disordine nelle dogane. Fu mestieri mutare gli ordi-
namenti doganali, ripurgare e riordinare il corpo dei doga-
nieri; ¢ intanto che queste cose si operavano, il contrabbando
Prendeva un larghissimo campo, ed era il male accresciuto
dalla mancanza di sicurezza pubblica in alcune delle nostre

Provingcie,

. Ora la guardia doganale & quasi interamente organizzata;
il regolamento doganale da voi sancito & gia in attivith, e
me J]egge portera i suoi frutti, intantochd studiamo le
mo‘_’iﬁcazioni per migliorarla. Sarh ancora necessaria una
Tevisione generale della tariffa doganale, ed io mi propongo
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nella ventura Sessione di presentarvi uno schema sopra
questa materia. Finalmente sarhd pur necessario presentare
una legge speciale per 1'abolizigne dei privilegi delle citta e
dei porti franchi da aver luogo prima del tempo accennato,
imperocché essi sono come il centro e il fortilizio d'onde il
contrabbando si irradia, si diffonde e porta alle finanze i suoi
colpi esiziali.

Se dalle dogane passiamo ai tabacchi, abbiamo quivi an-
cora grandissime riforme a fare sia nell’organamento delle
manifatture, sia nei metodi di fabbricazione; e abbiamo an-
cora a sperare che, cessando la guerra americana, il prezzo
della foglia di tabacco, il quale & quasi raddoppiato in questi
ultimi anni, possa tornare al suo stato normale.

Abbiamo le saline da dare in esercizio all’industria privata,
di che I'esperienza in talune ha giad confermato I'utilita;
abbiamo da unificare il servizio delle polveri che in alcune
provincie & libero a tutti, in altre riservato al Governo;
abbiamo a migliorarne in generale i metodi di riscossione
che sono troppo sproporzionati a una buona amministrazione.

Non parlo dei diritti marittimi perché il provento loro
crebbe con una certa rapidita, mercé la legge che fu I'ultima
qui sostenuta dall’illustre conte di Cavour, e dalla quale
derivarono buoni effetti non solo alle finanze, ma eziandio
al commercio italiano.

Io non credo di esagerare se valutando 1’'incremento natu-
rale di questi prodotti, e mediante le riforme che son venuto
accennando, spero di conseguire 30 milioni. Credo tanto meno
di esagerare, in quanto che, se confronto i prodotti delle
nostra gabelle con quelle di altre nazioni, io veggo che anche
proporzionatamente sono di gran lunga ad essi inferiori, né
molto si richiede, perché progressivamente si possa aumen-
tarli sino a giungere alla complessiva somma di 30 milioni.

La tassa degli affari, ciod quella del registro, delle ipo-
teche e delle successioni non ha prodotto, signori, i frutti
che noi ce ne ripromettevamo.
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Quando I'onorevole Bastogi proponeva questa tassa, egli
si affidava che i suoi effetti dovessero essere grandi ed
immediati, ma i suoi calcoli, fondati sopra documenti non
precisi, erano sventuratamente smentiti dall’esperienza suc-
cessiva. Nondimeno io credo che la mancanza di questi ef-
fetti debba attribuirsi in gran parte sia all’attivazione di
queste leggi prima che fossero studiate e da chi doveva
applicarle e da chi doveva ottemperarvi, sia alla mancanza
di uffici ben organizzati, sia all'intervallo concesso per de-
nunziare e pagare le tasse di successione, sia finalmente al
sentimento di repulsione col quale questa tassa fu accolta,
non solo perché aveva in sé alcuni difetti che potranno
correggersi nell’avvenire, ma eziandio perché era una tassa
nuova, e mnella quale i causidici molto si travagliavano.
Questa ripugnanza comincia ora a scemare, e intanto sono
ordinati gli uffizi, sicché vi & cagione di bene sperare. E
la legge con la scorta dell’esperienza potra migliorarsi de-
finitivamente mettendola in correlazione con la legislazione
civile e col sistema ipotecario.

Io crado anche qui di non andare errato, se da questa
tassa mi aspetto nel termine di quattro anni un altro au-
mento di 30 milioni.

Le tasse degli affari insieme unite in Francia rendono
350 milioni, vale a dire poco meno di dieci lire per testa;
se in Italia potessero gittarne solo meth, ciod cinque per
testa, nd cid adesso, ma nel 1866, avremmo abbondante-
mente coperta la somma da me desiderata.

Riassumendo le due parti, io suppongo che per effetto
naturale dell’accrescimento della ricchezza pubblica e dello
svolgersi delle tasse ora esistenti, si possa aumentare il bi-
lancio attivo di 60 milioni.

Vengo ora alla terza parte, che & quella delle nuove tasse
e dell'aumento delle esistenti. Comincierot dalla tassa prediale.

Fin dai primi giorni dell’annessione, la perequazione di
questa tassa, evidentemente imposta con diverso peso e
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misura nelle varie provincie italiane, fu con grandi clamori
invocata. Io non discuterd qui (né sarebbe il caso) se per
avventura non si poteva seguire un metodo diverso; se non
si poteva prendere come base immutabile la tassa prediale
esistente, poniamo cinquanta anni or sono, e imporre una
nuova tassa sulla rendita a carico anche dei proprietari delle
terre. Non é oggi piu luogo a questa discussione: il desiderio
della perequazione dell’imposta fondiaria era cosi generale,
e cosl vivo il sentimento della sua necessita che in questa via
si entrd direttamente da’ miei predecessori; essi fecero a tal
fine molti studi preparatori che sono oggimai al loro termine.

La Camera sa che fu instituita nell’anno 1861 una Com-
missione propriamente destinata a questo oggetto. La Com-
missione ha con mirabile alacrita e sagacia adempiuto il suo
ufficio per tutto questo tempo; dividendosi in gruppi essa
procedette per tre diversi metodi: gli uni si fondavano sul
confronto dei catasti dei vari Stati riferendoli ad uno stesso
tempo e ad uno stesso sistema di valutazione; gli altri argo-
mentavano sulla quota d’imposta, che si paga di presente in
rapporto alla popolazione assoluta relativa; i terzi finalmente
prendevano lo spoglio dei contratti di un decennio, e stabili-
vano il rapporto tra il valore venale ed il valore d’estimo,
avuto riguardo al saggio dell’interesse diverso nelle varie
parti d’Italia.

Or bene, questi tre gruppi procedendo per diverse vie
giungevano non ostante a conclusioni quasi simiglianti, sic-
ché facendo poi in comune nuovi studi-sovra quei risultati,
giungevano a stabilire un conguaglio che é certamente il
piu esatto che in questo tempo potesse ottenersi. Ed io provai
questa grandissima compiacenza, che la prima volta che
ebbi 1'onore di presiedere questa Commissione, vidi che il
nuovo conguaglio stabilito in cifre determinate era accet-
tato ad unanimita.

Questo mi rassicura, non gia che l'operazione sia defini-
tiva, non gia che essa non richieda altre rettificazioni, e
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che non si debba procedere ad una perequazione futura con
norme pil esatte, ma mi rassicura che la proposta di con-
guaglio che vi porrd innanzi potra essere accettata dalla Ca~
mera come quella che é frutto di lunghi e maturi studi, e
risponde per quanto & possibile in questa materia alla giu-
stizia, alla realth delle cose

Io avrd l'onore, o signori, di presentarvi la legge della .
perequazione dell’imposta prediale entro il termine del cor-
rente mese, e con essa avrd l'onore ancora di proporvi le
norme per la perequazione definitiva, che dovra essere come
il suggello e la ratifica dell’operazione presente. E nello
stesso tempo vi presenterd alcune altre proposte, cioé a dire
le norme affinché I'estimo urbano possa essere piu pronta-
mente rettificato; affinché siano sottoposti alla tassa alcuni
beni che in varie provincie d’Italia sono censiti, ma esenti
da tassa; e finalmente affinché alcuni beni censibili, ma non
censiti, possano essere catastati al piu presto. Io credo, e
spero, che la Camera possa trattare questa materia in occa-
sione stessa del bilancio attivo. Mi propongo inoltre, non solo
di perequare l'imposta prediale, ma di proporvi di aumen-
tarla intanto di ben 20 milioni, non senza sperare che dalle
successive operazioni, e soprattutto dal colpir i beni esenti
dalla tassa, dal censire i non censiti, e dalla rettifica del-
I’estimo urbano, potranno venire ancora all’erario altri 15 mi-
lioni: in tutto 35 milioni, che nel corso di quattro anni si
aggiungeranno all’imposta prediale. E non credo con cid
- d’'esaurire in alcun modo le forze produttive del paese, che
in queste parti sono grandissime; perché veggo che la Lom-
bardia ha potuto sopportare tasse ben piu gravi per lun-
ghissimo tempo, e mi serve anche d’esempio quello che hanno
operato gli stessi nostri avversari. Giova, o signori, giova
prendere esempi dovunque si possono rintracciare.

Il Reichsrath non ha esitato ad accrescere 1’imposta
straordinaria del 33 per cento che era sulla Venezia, e
che noi abbiamo tolto dalla Lombardia; e non ha esitato
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ad estenderla sopra tutto il regno. Da questa e da altre
riforme ne ¢ venuto 'aumento del credito austriaco;e I’Au-
stria, che sembrava, in materia di finanze, sull’orlo del pre-
cipizio, in oggi procede verso un ragionevole assestamento.

Io lo ripeto, o signori, I’aggiungere 35 milioni all’imposta
prediale nel corso di quattro anni, non pud diminuire la
fonte della ricchezza produttiva, tanto piu se sia regolata la
sovrimposta che dee lasciarsi alle provincie ed ai comuni.

Il mio onorevole predecessore (') vi propose una tassa sui
redditi della ricchezza non fondiaria. Questa tassa pud dirsi
attualmente esistente sotto varie forme in alcune provincie
del regno, sebbene non sia esattamente la medesima, perché
essa abbraccia in alcune provincie anche la ricchezza fon-
diaria. .

Nelle antiche provincie avvi la tassa personale e mobi-
liare, quella sulle patenti e sulle vetture pubbliche e pri-
vate. Nella Lombardia v’ha una tassa sulla rendita e un
contributo d’arti e commercio. Trovi a Parma la tassa per-
sonale e la tassa patente; a Modena una tassa sui capitali
fruttiferi, sui capitali posti in commercio, la personale e
la tassa sul bestiame; nelle provincie pontificie la tassa pa-
tenti, comunque fosse per legge stabilita, non ebbe mai ese-
cuzione. Finalmente in Toscana la tassa di famiglia colpisce
. chiunque abbia uno stato qualunque, o per ragione di patri-
monio, o per ragione d’industria. '

Queste varie tasse rendono all’erario circa 15 milioni ;
esse sarebbero incorporate, o, per meglio dire, abolite con
I’attuazione della nuova tassa sui redditi della ricchezza non

.fondiaria.

Io dichiaro alla Camera che accetto sostanzialmente il
progetto del mio predecessore, il quale vi & stato presentato
con tale sodezza di argomenti e con tale copia di documenti,
che fornira, spero, soggetto di gravi meditazioni e di serii

(") L'onorevole Quintino Sella.
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dibattiti alla Camera. Ne accetto i due principii gene-
rali, voglio dire quello di stabilire la entita della tassa sulla
denuncia, anziché sovra gli indizi esterni della ricchezza, e
quello della ripartizione per contingenti e non per quotita.
Non gia ch’io creda che la ripartizione dell’imposta per
quotitah non sia piu perfetta e non debba riguardarsi come
il vero termine a cui dovremo giungere quando che sia,
ma per giungere a questo termine reputo opportuno pas-
sare per la via delle ripartizioni per contingenti provinciali
e comunali, oltreché questo metodo ci assicura il provento,
laddove la quotita non ci darebbe forse che risultati te-
nuissimi.

Quest’imposta per ripartizione ha gia un’analogia gran-
dissima nella tassa di famiglia in Toscana, con questa dif-
ferenza che la tassa di famiglia ivi percuote i redditi della
ricchezza, d’onde e qualunque sia I'origine da cui ella venga,
mentre nel caso nostro percuoterebbe soltanto i redditi della
ricchezza non fondiaria.

Premesso questo punto, cioé che io accetto la legge del
mio predecessore nei suoi sostanziali capitoli, sono pronto
del resto ad accettare quelle modificazioni che la Commis-
sione degli Uffici e la Camera crederanno conveniente d’in-
trodurvi, ed io stesso avrd 1'onore di proporne alcune circa
i criteri coi quali I’accennata ripartizione pud stabilirsi, e
circa altri punti secondari.

Nel progetto di legge del quale discorriamo & stabilito
il contingente complessivo di questa tassa in 55 milioni per
I'anno corrente; io tengo ferma la stessa cifra fino al 1867,
né credo che questo sia un grave peso, imperocché esso non
oltrepassa le lire 2,50 per testa, mentre in altri paesi noi
troviamo che la tassa personale, mobiliare e patenti da frutti
pit che duplicati e triplicati, tali insomma, che non pos-
siamo nemmanco porre nei calcoli delle nostre previsioni.
Ad ogni modo, io tengo per fermo che nel corso dei quattro
anni la tassa sui redditi della ricchezza non fondiaria debba

7. — MixereTTL Vol. I
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dare 55 milioni, dai quali detraendo i 15 milioni che noi ab-
biamo visto derivare dai frutti delle tasse analoghe ora esi-
stenti, avremo un aumento nelle nostre imposte di 40 milioni.

Vengo ora alla tassa sui consumi interni e locali.

Alcune voci. Si riposi.

Minghetti, ministro delle finanze. Accetterd volentieri
un po’ di riposo.

(La seduta é sospesa per cinque minuti).

Presidente. Prego i signori deputati a voler mprendere
il loro posto. Il signor ministro ripiglia il suo discorso.

Minghetti, ministro delle finanze. Vengo ora, o signori,
alle tasse sui consumi interni locali.

In tutti i bilanci delle nazioni civili queste tasse occu-
pano se non il primo, certo uno dei luoghi pili importanti,
o sieno queste tasse percepite sulla produzione e fabbrica-
zione di certe derrate e merci, o siano imposte sulla cir-
colazione, ovvero sul consumo, tanto all’entrata di luoghi
murati, quanto sugli esercizi mediante appalto nei luoghi
aperti, queste tasse, dico, danno all’erario di ogni nazione
civile una notabilissima parte delle loro entrate. Basta pren-
dere il bilancio inglese per vedere quale sia l'entithd del
titolo che porta il nome di excise; basta prendere i bilanci
della Francia per vedere quanto renda la tassa sulle be-
vande, ed altri diritti analoghi. Il che non vieta che i co-
muni non attingano largamente ai dazi di consumo per
conto loro.

In Italia questa materia ha bisogno d’essere intieramente
riordinata. Molti studi furono fatti da’miei predecessori, e
varie Commissioni presentarono progetti diversi. In realta
non & da maravigliare questo indugio, imperocché la va-
riabilith naturale di questa tassa la rende piu difficile ad
imporsi e ad assettarsi senza dar luogo a vessazioni che fe-
riscano le abitudini quotidiane della vita.

Il ministro Bastogi opinava doversi dare ai comuni il
dazio consumo, creando una tassa speciale sulle bevande. Egli
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poneva mente alla naturale varieta del dazio consumo ed
alla convenienza di lasciare 1’amministrazione e 1'uso di
questo cespite di rendita alle autorita locali. Il ministro Sella
invece propendeva pel sistema lombardo, e vi presentava
un progetto, nel quale il Governo imponeva le bevande, le
carni e gli olii, e lasciava ai comuni facolta di aggiun-
gere centesimi addizionali alle materie da esso imposte, e
d’imporre dazi speciali di consumo sopra le altre materie
che il Governo non colpiva.

La Commissione vostra, o signori, rifiutd questo progetto.
Ma essa non poteva a meno di non riconoscere come vi sia
una grande disuguaglianza, e diciamolo francamente, una
manifesta ingiustizia nella diversa maniera con cui questa
tassa si trova ora vigente nelle varie provincie d’Italia.
Nelle provincie antiche pagasi sotto forma di canone gabel-
lario, mentre il dazio consumo & tutto dei comuni; nella
Lombardia e nella maggior parte dell’Emilia il dazio con-
sumo é amministrato dal Governo, che usufrutta la maggior
parte e vi lascia piccola partecipazione ai tomuni; nella
Toscana, nell’Umbria, nelle Marche e nelle provincie meri-
dionali il dazio consumo & abbandonato per intero ai comuni,
senza alcun corrispettivo verso lo Stato.

Era molto naturale che la Commissione si preoccupasse
di questa disuguaglianza; e mentre respingeva la legge pro-
postagli dal Ministero, voleva perd almeno provvedere alla
perequazione dando il dazio consumo per interQ a tutti i
comuni, ¢ in pari tempo distribuendo sopra di essi, in quota
proporzionale, quei quindici milioni che oggi rendono al-
I’erario per questo titolo solo alcune provincie dello Stato.

Io dichiaro che non posso accettare 1'opinione della Com-
missione. Non la posso accettare, primo perché essa scompa-
gina l'organizzazione attuale innanzi di stabilirne una nuova,
poi perché non aumenta di nulla le rendite dello Stato.

Io avrd l'onore di presentare fra non molto alla Camera
un progetto definitivo su questa difficile materia; ma se

86)74A
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intanto, in occasione del bilancio, si crederd opportuno di
stabilire sin dal 1° gennaio 1863 quella perequazione tempo-
ranea di tale imposta, la quale & reclamata da tante parti
d’Italia, io I'accetterd tanto pit di buon grado inquantoché
non fui ultimo, come deputato, ad invocare la fine di questa
ingiustizia. Ma una perequazione anche temporanea dee avere
le seguenti condizioni:

Primo, che essa mantenga ferma ovunque la forma pre-
sente d’amministrazione; imperocche io ripeto che prima della
votazione di una legge definitiva su questa materia stimerei
grandemente inopportuno lo scompaginare cid che esiste:
pero le idee della Commissione possono tornare acconcie per
quelle parti del regno dove il dazio consumo & tutto comu-
nale, perché ivi non é nulla da disorganizzare, e la tassa pud
essere proporzionata alle forze economiche secondo i metodi
che la Commissione propone.

In secondo luogo dovra accrescersi il provento governativo,
imperocche, a vero dire, & strano che soli 15 milioni entrino
all’erario per un titolo che negli altri paesi civili d’ Europa
é una delle rendite piu copiose e piu sicure.

Io credo che la tassa dei consumi locali, bene organizzata,
potra rendere all’erario 50 milioni in breve tempo, e potra
dare altri 50 milioni ai comuni, i quali attualmente non ne
ricavano che 30, ma bisogna cominciare a far passi verso
quel termine e accrescere la imposta erariale nello stesso
tempo che,la si distribuisce equabilmente per tutte le parti
del regno.

Questo & il mio concetto riguardo a tale difficile materia,
sulla quale, come ho detto, presenterd una legge stabile alla
Camera al pil presto possibile.

Io reputo adunque di poter calcolare nel termine di quatiro
anni un aumento di 35 milioni in questo ramo del dazio con-
sumo interno, al quale sarh da aggiungere finalmente il pro—
vento che verra dalla estensione della privativa dei tabacchi
in Sicilia, progetto di legge gia presentato dall’onorevole mio
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predecessore Bastogi, e che il Parlamento non ha ancora
messo in discussione, ma che, secondo i suoi calcoli, deve ren-
dere circa 5 milioni.

In questo modo, o signori, con I'aumento della tassa pre-
diale, con la tassa sui redditi della ricchezza non fondiaria, -
con l'estensione della privativa dei tabacchi alla Sicilia e con
1a tassa del dazio consumo locale, io credo di poter accrescere
prima del 1867 di 115 milioni la nostra entrata, la qual
somma non &, a mio avviso, esuberante, o vuoi paragonarla
con la popolazione, o vuoi paragonarla con quello che pagano
altre nazioni civili. '

Io esorto la Camera con tutte le mie forze a voler vo-
tare al piu presto le leggi che su questo argomento le sono
sottoposte, a manteners ferma questa cifra, a non diminuirla
per alcuna considerazione o riguardo.

Signori, ho detto che il bilancio 1863 si apriva con la
prospettiva di un disavanzo nella parte ordinaria di 275
milioni. Piacesse a Dio che il Parlamento e la nazione voles-
sero riempiere questa lacuna immediatamente, che sarebbe
la maggiore delle glorie loro, come il maggiore dei miei
desiderii! Ma io ho voluto presentarmi a voi, o signori, con
un disegno il quale non possa venir dal tempo reso vano, che
non debba essere accusato di illusione; ho voluto prendere i
termini pit moderati per poter dire all’Europa che tutte le
mie previsioni sono fondate e che il futuro nostro bilancio
sara piuttosto per rispondere pii largamente che meno a
quello che vi propongo.

Pertanto, cominciando da quest’anno 1863, del quale
discutiamo il bilancio, sino al 1866 noi dobbiamo attuare
progressivamente le riforme che ho descritto, diminuendo
le spese di 100 milioni con economia, accrescendo le en-
trate di 115 milioni con aumento di imposte, e finalmente
ripromettendoci 60 milioni dallo svolgimento naturale della
pubblica ricchezza e dall’ incremento dei prodotti delle
tasse, le quali oggi per molte ragioni fruttano meno assai
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di quel che & sperabile con opportune riforme di ottenere
nell’avvenire.

La progressione nell’aumento delle entrate e nella dimi-
nuzione delle spese non pud valutarsi con proporzione as-
soluta per ogni anno, né si pud dire a rigore che noi dob-
biamo nel 1863 ridurre il nostro deficit a 220 milioni, nel
1864 a 165, nel 1865 a 110, e finalmente nel 1866 a soli 55
milioni, affinché col 1867 finisca qualunque sbilancio.

Questa progressione non si pud prendere cosl alla lettera;
si pud cominciare dalle economie e dalla votazione delle
nuove tasse, mentre poi I'incremento dei prodotti delle tasse
che gia esistono potra avere luogo maggiormente negli anni
avvenire.

Ad ogni modo per fare un calcolo approssimativo pren-
diamo 1’insieme del nostro disavanzo ordinario, che, se fosse
continuato come ora & in 275 milioni per ogni anno, in quattro
anni darebbe un disavanzo totale di un miliardo e cento
milioni. E siccome la riforma deve essere progressiva, divi-
diamo questo coacervo, sicché in questi quattro anni il disa-
vanzo complessivo rimarra solo di 550 milioni.

I1 pareggio poi del bilancio tra la spesa e la rendita ordi-
naria, che avra luogo nel 1867, avverra circa nella somma
di 720 a 730 milioni.

Ora, visto il bilancio ordinario, mi & d'uopo passare allo
straordinario; qui ancora & mestieri che la Camera faccia
grandissima attenzione di non votare spesc che non siano
necessarie ed urgenti.

Per quanto io convenga che 1'Italia debba avere per un
certo tempo un bilancio straordinario,’io non posso a meno
perd di non riconoscere che & anch’esso fuori di ogni pro-
porzione con le nostre forze contributive; io credo che la
Camera dovra proporsi di non oltrepassare assolutamente
nelle spese straordinarie nel corso di questi quattro anni la
misura di cento milioni in media ogni anno, vale a dire
lire 400,000,000.
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Giunto a questo termine, o signori, io mi domando: qual &
il fa-bisogno delle finanze?

Noi abbiamo un deficit al 1° gennaio 1863 di 375 milioni;
noi calcoliamo pei quattro anni avvenire, nei quali progredi-
remo gradatamente verso il pareggio definitivo fra le rendite
e le spese ordinarie, noi calcoliamo, dico, un disavanzo com-
plessivo di 550 milioni; noi abbiamo finalmente da mettere
in conto 400 milioni di spese straordinarie: in tutto noi ab-
biamo 1,325,000,000 ai quali dobbiamo provvedere per arri-
vare al pareggio del nostro bilancio ordinario.

Come provvedervi?

Questa & 1'ultima questione che io mi sono proposto.

Signori, & impossibile che 1'Italia possa sopperire a questo
disavanzo senza aver ricorso al credito pubblico.

Il mio antecessore lo annunzio formalmente nella relazione
ch’egli vi ha presentata, ed io non differisco da lui se non in
. quanto intendo di fare un prestito anche maggiore. Io intendo
che il prestito debba salire a 700 milioni effettivi. (Sensazione,
movimenti diversi).

To credo, signori, che sia molto pit giovevole al credito
italiano annunziare un prestito solo e grande, che varii e mi-
nori. Se noi mostriamo di avviarci decisamente verso il pa-
reggio del nostro bilancio, e che per conseguenza per molti
anni almeno non avremo piu bisogno di ricorrere a prestiti,
io credo che sia molto pili utile questo sistema dell’altro che,
provvedendo mano a mano ai bisogni, lascierebbe sospesa la
spada di Damocle sul nostro credito, permettendo di supporre
sui mercati d’ Europa che ad ogni pié sospmto si debbano ri-
tentare nuovi prestiti.

Di cio, o signori, sono profondamente convinto, ed & percid
che mi son risolto, comeché gravissima cosa sia, di portare
il prestito sino a 700 milioni effettivi. Ma nello stesso tempo
che noi abbiamo ricorso al credito per una somma cosl in-
geute, noi abbiamo eziandio mestieri di diminuire il nostro
debito fluttuante.
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Signori! Non vi & nulla di pilt pericoloso per una nazione
che si forma e costituisce di quello chel’avere un debito flut-
tuante considerevole, ed io stimo che I'Italia commetterebbe
un errore esiziale qualora continuasse a mantenere in cir-
colazione la somma di 300 milioni di buoni del tesoro che dal
Parlamento é stata pilt volte accordata al ministro delle
finanze. Io credo che i buoni del tesoro non debbano esten-
dersi al di 14 di quello che il paese pud naturalmente sop-
portare, cioé di quello che & richiesto per collocar somme a
breve scadenza con sicurezza di riprenderle al tempo fissato.
E perd quando prendo ad esaminare le tabelle dei buoni del
tesoro collocati in piccolé somme nell’interno del paese, io
trovo che I'Italia non puo oltrepassare la somma di 150 mi-
lioni. Laonde nel fare la richiesta di 700 milioni consolidati,
mi pare prudente eziandio stabilire che la somma dei buoni
del tesoro attualmente concessa sia progressivamente ridotta
sino alla meta.

Finalmente abbiamo fra le risorse la vendita dei beni dema-
niali gia da voi condiverse leggi sancita. Dico con diverse
leggi, perché con una avete sancito la vendita dei beni pro-
priamente demaniali, con un’altra il trapasso dei beni della
Cassa ecclesiastica al demanio dello Stato e la vendita dei
medesimi.

Ora i nostri beni demaniali allo stato attuale ammontano
a 344 milioni; ma siccome ve ne sono per 126 milioni di con-
sacrati al servizio pubblico, (che spero col tempo e con mi-
gliori riforme possano eziandio diminuire) ne deriva che al
presente abbiamo per soli 218 milioni di beni demaniali da
vendere. Fra questi & compreso il Tavoliere di Puglia, im-
portantissimo tema sul quale avrd ’onore fra pochi giorni
di intrattenervi presentandovi una legge speciale che ne re-
goli l'alienazione.

I beni della Cassa ecclesiastica passati al demanio dello
Stato sono assai piu difficili a calcolarsi, ed in verita io non
credeva prima di prendere I'ufficio del quale fui onorato,
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-che i dati su questa materia fossero cosi difficili a rac-
cogliersi specialmente nelle provincie meridionali. Laonde
noi non possiamo ancora ragionare fondatamente sul loro
valore; tuttavia prendendo i termini minimi, escludendo tutti
quei beni sui quali cadono dubbi sia per patronato, o per
diritto di terzi, o per liti vertenti, supponendo, dico, che
tutti questi siano tolti dalla massa generale, i beni della
Cassa ecclesiastica i quali passano al demanio per essere
venduti non ammontano a meno di 222 milioni.

Io debbo notare poi che tanto nei beni demaniali, quanto
in quelli della Cassa ecclesiastica le stime sono fatte secondo
le rendite, detrattene le spese di amministrazione e di ripa-
razioni, le quali sono come ognun pud credere gravissime ed
in alcuni ho verificato che salivano sino al 38 per cento.

Concludendo, la quantita dei beni per legge vendibili &
di 440 milioni, 150 milioni rimangono in buoni del tesoro :
aggiungetevi il prestito di 700 milioni, avrete la somma
di 1,290,000,000, somma presso a poco eguale a quella che
noi abbiamo testé detto occorrere all'Italia perché si possa
con la progressione dei.mezzi indicati raggiungere il ter-
nine desiderato.

Ma io credo che il prodotto della vendita dei beni de-
maniali trapassera di non poco la cifra indicata, sicché non
solo supplira alla esigua differenza testé notata, ma sup-
plira eziandio ad alcuni altri obbietti, e sono la cessione
di una modica parte di essi beni all’intento che indico il
mio onorevole collega il ministro dei lavori pubblici (*) per
attuare pii rapidamente la formazione delle strade nelle
Provincie meridionali; la diminuzione del reddito che per
le vendite di questi beni tocchera all’erario, e 1’aumento
delle spase per la garanzia alle compagnie di strade ferrate.

Quest’ultima parte, come voi vedete, non si poteva cal-
©lre a misura giusta, ma io confido che valutando i beni

) L’oxm orevole generale ‘Menabrea.
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attualmente vendibili a 440 milioni, la vendita si fara a
tali condizioni da poter sopperire eziandio a queste parti che
io non ho potuto calcolare nella mia relazione. (Segni d¢
approvazione).

" Ma si dira: e se in questo tempo accadono nuovi e gravi
eventi? Voi non avete parlato di questa possibilita che pure
nelle condizioni politiche d’Italia e d’Europa, uomo di Stato
non poteva dimenticare. Inoltre avete spinto il vostro sguardo
fino al 1867, ma avete soggiunto che 1'Italia avra per altro
tempo ancora dei bilanci straordinari. Le sue opere pubbli-
che, la marina che deve recarsi al grado degno di una grande
nazione destinata ad essere principalmente marittima, il man-
tenimento dell’esercito costringeranno a spese straordinarie
anche al di 1a del 1867. Come provvedete voi a questi casi?
Volete voi consumare sin da_ora tutti i vostri capitali? Si-
gnori, io credo di poter rispondere a quelli che mi facessero
tale domanda che in Italia vi sono ancora altre grandi risorse
per siffatte eventualita.

La legge sulla Cassa ecclesiastica non & applicata ancora
in molte provincie del regno: io non vengo qui ad esaminare
se questa legge debba o non debba riformarsi, ma riguardo
al fatto che la Lombardia, I'Emilia, ]a Toscana, la Sicilia
(quella Sicilia sulla quale la rivoluzione civile della fine dello
scorso secolo non é ancora trapassata) non sono soggette
alla legge della Cassa ecclesiastica.

La quantithd di beni di Cassa ecclesiastica passati al de-
manio dei qualiio vi ho parlato finora comprende solo le
parti dove la Cassa. ecclesiastica esiste: ma su questo ar-
gomento come sovra ogni altro tosto o tardi converra ve-
nire alla unificazione.

Ora, io non dubito d’asserire, sebbene non abbia su di cid dei
dati precisi, che oltre 200 milioni si potranno ricavare per
questo lato dallealtre parti del regno che ho testé mentovato.

Aggiungiamo a cid, o signori, un civanzo che il mio ono-
revole predecessore metteva ne’suoi calcoli, voglio dire, la
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vendita o I'affittamento delle ferrovie dello Stato. Dird fra
poco per quali ragioni io non abbia messo questo civanzo fra
quelli calcolati sinora, ma esso & pure da calcolarsi nel caso
d’eventi straordinari, e I'onorevole Sella lo valutava per
lire 150 milioni. Mi sembra dunque che vi sia modo di prov-
vedere, quando novelli ed aspettati eventi si presentassero,
e ai bilanci straordinari, quando siano pareggiate ferma-
mente le entrate ordinarie con le spese straordinarie.

V’ha finalmente, signori, un’ultima risorsa, della quale non
intendo qui di parlare, ma che pure adombrerd brevemente.
L’adombrerd tanto pii in quanto che nella Spagna & stata
in questi ultimi tempi una delle cagioni maggiori del pro-
gresso della ricchezza pubblica, e dell’aumento del bilancio
attivo. (Segni d’attenzione).

La questione & molto grave, e ripeto che non vengo io
qui per presentarvi un piano a tal riguardo: ma affermo
che senza offendere quei principii di liberta che intendiamo
di mantenere non solo rispetto ai privati, ma eziandio ri-
spetto a tutti gli ordini civili, si possa operare una con-
versione in rendite consolidate dei beni i quali ora appar-
tengono ai comuni, alle opere pie e agli altri corpi morali,
e che in Italia possono salire forse a due miliardi.

Credo che la, o signori, vi sia una grande operazione da
fare, una grande risorsa non solo per I’erario dello Stato,
ma eziandio per I'incremento della ricchezza pubblica.

Pochi giorni or sono il ministro delle finanze di Spagna
attribuiva a quest’operazione I’'immenso impulso che s’¢ po- )
tuto dare ai lavori pubblici, I'immenso accrescimento delle
entrate dello Stato in pochi anni. Quest’accrescimento delle
entrate dal 1856 a questa parte giunse quasi a 200 milioni
di lire, e il corso della rendita spagnuola, 3 per cento, che
nel 1855 era a 31.85, & venuto salendo progressivamente,
finché oggi si trova al 52. Il movimento commerciale non
& stato meno rimarchevole, e le importazioni e le esporta-
zioni hanno pili che duplicato. Che se altre cagioni poterono
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influire a questi risultamenti, non é men vero che una
parte precipua vi ebbe I'opera di che parliamo, e che essi
chiamano disammortizzazione.

Io mi fermo a questo punto, o signori; troppo alieno dalle
illusioni, io non voglio entrare a discutere questa materia,
alla quale perd vi assicuro che i miei studi si volgono con
molta alacrita. Io ho voluto solo indicare quest’ultima parte
come una specie di provvedimento in riserva, che non of-
fendendo il diritto di nessuno, e migliorando le condizioni
dell’erario, potrd produrre un incremento grandissimo alla
prosperita nazionale.

Domanderei un minuto di riposo.

(La seduta é sospesa per tre minuti).

Signori, tutto cid che io sono venuto esponendo finora,
mentre rimedierebbe alle necessitd dell’erario e provvede-
rebbe anche ai casi avvenire, non potrebbe perd essere ba-
stevole al fine a cui il Parlamento ed il Governo deggiono
mirare, se non fosse accompagnato da altri mezzi coi quali
rapidamente possa svolgersi la ricchezza nazionale.

Permettetemi che io vi intrattenga brevemente di questa
ultima avvertenza non meno importante e che forma una
sostanziale parte del mio disegno.

Il Governo del Re ha creduto opportuno di riannodare
e d’iniziare trattati di commercio con le nazioni piu civili di
Europa.

Quello fra la Francia e I'ltalia vi & stato pochi giorni
sono presentato dal mio onorevole collega, il ministro degli
affari esteri, (‘) e noi speriamo fra breve di -presentarvi un
trattato fra 1'Italia e 1’ Inghilterra-gid molto bene avviato,
come pure fra I'Italia ed alcune altre nazioni d’Europa.

I trattati di commercio, o signori, sono da noi riguardati
come il riconoscimento economico del nuovo regno. Noi siamo
in veritd riconosciuti politicamente dagli Stati principali

() L'onorevole senatore conte Giuseppe Pasolini.
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d’Europa, ma gl’interessi delle nazioni rimanevano talora im-
pediti e disgregati per antichi e disformi trattati cogli Stati
preesistenti; e questi noi abbiamo creduto necessario di abolire
o meglio di riformare in trattati nuovi migliorandone le con-
dizioni per rispetto all’industria ed al commercio italiano.

I trattati di commercio sono, o signori, il trapasso dal
sistema protettivo al sistema della liberth. Essi tengono
conto degli interessi stabiliti, mentre ci avviano verso un
sistema di completa liberta. E noi siamo grandemente lieti
che nei trattati di commercio odierni siasi introdotto quel
nuovo e liberale principio pel quale, se tu concedi un nuovo
vantaggio ad una nazione qualunque, esso & all’istante ac-
comunato alle altre con le quali sei in relazione. Noi ab-
biamo creduto dunque di giovare all’industria ed al com-
mercio, e nello stesso tempo di far atto di buona politica
promovendo e accelerando la conclusione di trattati di com-
mercio con le nazioni pit civili d’Europa.

La Cassa dei depositi e prestiti fu soggetto di lunghe
discussioni in questa Camera. Una differenza assai rilevante
fra il progetto del Governo e quello sancito dalla Camera
dei Deputati fece si che al Senato trovasse opposizioni, e
che una nuova legge vi fosse sulla stessa materia riproposta.
Io credo che sia possibile, calmato il fervore che agitava
gli animi in quella discussione, il conciliare la naturale e
legittima indipendenza delle Casse locali con quell’unita che
é richiesta dalla responsabilith del Governo che le dirige.
Su questa base io spero di poter modificare la legge che &
attualmente in Senato, o di prepararne una nuova. Ad ogni
modo & questo uno degli argomenti dei quali pil precipua-
mente e pil sollecitamente spero vi occuperete, mentre la
Cassa dei depositi e prestiti & reclamata come un bisogno ur-
gente delle varie provincie dello Stato che non ne fruiscono
i benefizi.

La Banca Nazionale, dal 1859 in poi, ha subito alcune mo-
dificazioni, ha recato le sue succursali in varie citth d’Italia,
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ma essa & ben lungi dal corrispondere alle necessita del
nostro credito. La Camera non ignora quale sia la mia opi-
nione su questa materia. Io ho avuto altra volta occasione
di affermare apertamente che nelle condizioni attuali d’Italia
reputava necessaria I'unica Banca e 1'unica carta di circo-
lazione.

Io quindi crado che noi dobbiamo, per quanto il Governo
pud, accelerare la unione della Banca Toscana e della Banca
Nazionale; veggo di questa unione indizi favorevoli nel rav-
vicinato corso dei loro titoli, e spero che le rispettive am-
ministrazioni porranno ogni pensiero conciliativo per riuscire
alla grande opera. La quale perd non sarebbe bastante, per-
ché & necessario eziandio ampliare il capitale attuale della
Banca, insufficiente di gran lunga ai bisogni della nazione
intera. £ d’uopo infine riformarne gli statuti appropriandoli
meglio alle condizioni presenti d’Italia e rendendola efficace
strumento di ricchezza non solo in queste provincie, ma in
tutte le altre del regno e specialmente nelle meridionali.
Di che non viene che il Banco di Napoli debba essere percid
abolito, poiché la natura delle sue operazioni rimarrebbe tale,
da poter convivere con la Banca Nazionale, quale io la imma-
gino nuovamente ampliata ed organata.

Alla Banca fanno corona molte altre istituzioni di credito.
perché da sé sola non potrebbe supplire a tutti i bisognis
né tornare espediente in tutti i casi svariatissimi della odierna
industria. Quindi & che io veggo con piacere istituzioni di
credito gia esistenti nel ragno, e specialmente in queste pro-
vincie, accrescersi e svolgersi, e nuove societa chiedere per-
messo di costituirsi.

Il Governo, per principio di libertd, deve favorirle; esso
deve rallegrarsi, ed il paese con lui, che capitali esteri ac-
corrano al nuovo regno e vengano ad avvalorare la nostra
operositd. Noi sappiamo troppo bene, o signori, che in Italia
vi & immensamente da fare, e che i capitali nostri, quando
anche fossero tutti impiegati nei miglioramenti che richiede
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la condizione del nostro suolo e delle nostre industrie, non
basterebbero; ma inoltre l’associazione e la solidarietd coi
capitalisti stranieri giova anche a migliorare le condizioni
politiche del regno. Quindi & che per parte mia io credo
che il Governo debba far buon viso all’ incremento di queste
istituzioni di credito, invigilandole perd in quel modo che
possa assicurare il pubblico ed impedire al possibile gl’in-
ganni e le avventatezze.

Di queste istituzioni io non parler¢ partitamente; dird di
una sola, perché gid vi fu presentata una legge dai nostri
predecessori che la riguarda, voglio dire quella del credito
fondiario. .

11 credito fondiario, signori, risponde ad un bisogno della
societd presente, dove il possidente, bramoso di migliorare
I’'agricoltura, desidera di poter trovare sovvenzioni a inte-
resse modico, e in guisa da rimborsarle lentamente e con.
ammortizzazione quasi inavvertita, sl che al fine di un certo
lasso di tempo si trovi ad avere coll’interesse shorsato anche
il capitale. Risponde dall’altra parte al desiderio dei capi-
talisti, ai quali duole di dover lasciare lungamente inope-
roso ed immobile il loro capitale ipotecato, ¢ di dover qualche
volta seguire lunghe procedure giudiziali per conseguirne
il rimborso. Questo duplice scopo pud ottenersi mediante una
societd, la quale tramezzi tra il mutuante e il mutuatario.
Una societh di tal genere, nota per poderositd e per espe-
rienza, ottenne la concessione di stabilirsi in Italia dal Mi-
nistero precedente, e a voi presentavasi la relativa conven-
zione, la quale dagli Uffici della Camera é stata esaminata.

La Commissione che fu eletta nel loro seno per tale og-
getto trovo gravi difficolth ad accettare il progetto quale
era stabilito. Essa chiese giustamente la distinzione del cre-
dito fondiario dal credito agrario, per la diversa natura
delle loro operazioni. Trovd che i privilegi legali, i quali
fossero accordati a questa societa sia in materia d’ipoteche,
sia in materia di espropriazione, dovevano potersi estendere
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eziandio ad altre societd analoghe, che fanno prestiti simi-
glianti con molto beneficio dei paesi ove si trovano e al
diritto comune. Trovd ancora degno di riforma il progetto
e nella sovvenzione governativa promessa e in molti altri
punti che sarebbe troppo lungo riandare.

Il Governo si preoccupa in questo momento della que-
stione. L’onorevole mio collega ministro d’agricoltura e com-
amercio, prendendo in matura considerazione le osservazioni
esposte dalla Commissione, spera di introdurre riforme so-
stanziali nella convenzione del Ministero precedente, e ad
ogni modo spera che dopo il bilancio, e prima della chiu-
sura della Sessione, potrd portarvi una proposta di credito
fondiario.

Quanto a me, io riguardo questa istituzione del credito
fondiario, non solo sotto I'aspetto dei vantaggi che essa pud
portare ai possidenti gravati di debiti ipotecari e al miglio-
ramento dell’agricoltura, ma la riguardo eziandio come un
mezzo potente per accelerare e rendere piii proficua la
vendita dei beni demaniali; imperocché il paese non si tro-
verebbe forse in grado né di acquistare una quantita cosi
grande di beni, né acquistarli nel modo che piacque alla
Camera di divisare, e a prezzi che sieno utili al tesoro,
quante volte una societa potente non venisse in qualche
modo in suo sussidio.

Parlandovi, o signori, dell’utilita del credito fondiario e
del desiderio, anzi delle giuste esigenze della Commissione,
che i privilegi legali accordati ad una societd trapassino
nel diritto comune, io mi compiaccio di annunziarvi che
ci0 forma I'oggetto dello studio il piu assiduo del mio ono-
revole collega della grazia e giustizia (!).

Noi abbiamo in Italia molti e svariati sistemi ipotecari,
ma niuno il quale risponda alle esigenze tutte della scienza
e della civilth moderna. La specialita e la pubblicita che

(1) L'onorevole Giuseppe Pisanelli.
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ne formano la base non vennero, a quanto mi sappia, an-
cora stabilite in nessuna parte d’'Italia, cosi come oggi si
richiede.

La legge odierna circonda il proprietario di una prote-
Zzione soverchia, della quale egli medesimo risente i danni,
€ la differenza fra la proprieta mobile e immobile, sebbene
non potrd mai disparire del tutto, tende tuttavia col pro-
gresso della civilta ad attenuarsi, sicché la proprieta ter-
riera possa piu facilmente di mano in mano trapassare.

Parlando della riforma del sistema ipotecario, che & una
delle piu importanti del piano generale che ho I'onore di
esporvi, non posso passar sotto silenzio la legge sull’affran-
camento dei canoni e delle enfiteusi, la quale, gia votata
dal Senato, sta sotto agli occhi vostri, e che, sebbene possa
essere soggetta ad alcune modificazioni, nondimeno sostan-
zialmente deve ritenersi come necessaria ed urgente.

Se D'enfiteusi nei tempi di mezzo poté essere utile e direi
quasi necessaria, perché giovo a mettere in coltura terreni
deserti e suscitd nell’animo del lavoratore il desiderio ed il
sentimento della proprieta, questa forma pit non risponde
alle esigenze della civilth moderna ed & oggi ostacolo allo
sviluppo della ricchezza territoriale. L’affrancazione di que-
sti censi sara anch’essa una sostituzione del sistema di liberta
che noi intendiamo di accettare in tutte le parti della pub-
blica amministrazione, a quello dei vincoli che tuttora pre-
vale in questa materia.

Io non parlero, signori, di pubblici lavori, perché voi state
oggi discutendo il bilancio ad essi relativo; dird solo chele
bonifiche formeranno eziandio soggetto di una proposta spe-
ciale che vi sarh presentata dall’onorevole mio collega per
I’agricoltura e commercio. (') Dird altresi che parecchi pro-
getti di docks, ovvero magazzini di deposito, ci sono stati
presentati, ai quali il Governo sari lieto di dare il suo favore

(*) L'onorevole’ senatore Giovanni Manna.

8. — MINGHETTI Vol. II.
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quando vegga che I’industria privata possa condurli a com-
pimento; imperocché la costruzione di questi magazzini di
deposito sarh una condizione utilissima per accelerare al piu
presto la estinzione dei privilegi delle citta e porti franchi,
che sono una macchia troppo grave ai moderni principii
della pubblica economia, ed un troppo grave danno alle
finanze dello Stato.

Io ho detto, o signori, che riguardava la vendita o I'affitto
delle strade ferrate dello Stato come provento avvenire e
non presente, ed ora ve ne esporrd la ragione.

Le condizioni in cui I'Italia si & trovata nei tempi pas-
sati hanno fatto sl che le concessioni di strade ferrate non ri-
spondessero sempre né alla configurazione naturale del suolo
né agli interessi stessi delle compagnie, né, e meno ancora, a
quelli del pubblico; hanno sostituito in certi casi una oppo-

- sizione nociva invece della concorrenza che deve essere no-
bile gara che torni a vantaggio comune. L’onorevole mio col-
lega dei lavori pubblici (!) ha compresa tutta la importanza
di un riordinamento delle compagnie delle strade ferrate, le
quali si riformino in gruppi rispondenti alla naturale postura
d’Italia, ed agli interessi delle sue parti, e d’onde il servizio
pubblico sia grandemente migliorato.

Io credo questa idea assai feconda e spero che la sua sa-
gacia e la sua abilit sapranno vincere gli ostacoli che si op-
ponessero alla nobile impresa. Ma per riuscirvi & utile che lo
Stato abbia in mano ancora le sue strade ferrate, e che egli
possa servirsene o come promessa o come minaccia fino al
giorno in cui i mutamenti e gli ordinamenti dei quali vi ho
tenuto discorso siano compiti. Quando le societa delle ferro-
vie saranno ordinate nei loro vari gruppi naturali, allora io
credo che le strade ferrate dello Stato potranno dare quel-
I'utile vantaggio con la vendita o con I'affitto che 1'onore-
vole mio predecessore aveva divisato; imperocché io sono con

(*) L'onorevole generale Menabrea.
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lui intieramente d’accordo in questa parte, che lo Stato non
debba farsi mai in nessuna guisa direttore od esercitatore di
industrie, ma debba lasciare tutto all’industria privata, li-
mitandosi a quelle ingerenze e vigilanze che esige la tutela
del pubblico bene.

Tutte queste riforme, tutti questi disegni che insieme si
collegano, e s’appuntano al principio di liberta, cooperarono
efficacemente al fine che noi ci proponiamo, di arricchire
I'erario senza impoverire, anzi arricchendo nel tempo stesso
la nazione.

Signori, io sono giunto al termine di questa omai troppo
lunga diceria. Nel eorso di essa ho pronunziato una parola
assai grave. Questa parola non pud restare uno sterile voto.
Accolta avidamente dal pubblico, sparsa sulle ali del tele-
grafo in tutte le parti d’Europa, & mestieri che sia sancita o
respinta dalla potest legislativa; ogni indugio in questa ma-
teria non potrebbe che nuocere al nostro credito.

Quando un ministro delle finanze ha dichiarata la neces-
sita o la convenienza di fare un prestito di 700 milioni, un
prestito tale che, a mia memoria, & uno dei pitt grandiche
si siano fatti in Europa, non pud rimanere incertezza sopra
I'esito d’una tale proposta.

Egli & percio, o signori, che ho l'onore di presentarvi il
presente schema di legge, col quale il ministro delle finanze
& autorizzato ad alienare tanta rendita 5 per cento da iscri-
versi nel Gran Libro del debito pubblico quanta valga a far
entrare nel tesoro 700 milioni di lire; (Movimenti) né cid
solo, ma debbo pregare vivamente la Camera a voler pren-
dere il progetto in considerazione d'urgenza, ed a volerlo pas-
sare negli Uffizi, sicchd il termine fra la presentazione ed
il voto definitivo della potestd legislativa sia il pid breve
possibile. Né intendo con cio, o signori, di decidere sin d’ora
se il prestito debba farsi tutto immediatamente ed in una sola
operazione. Al ministro delle finanze spettera scegliere i modi
eitempi della emissione. Non & questione di urgenza pel
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tesoro quella che mi mosse, ma di urgenza pel nostro sistema
finanziario, avvegnacheé io reputo che cid possa efficacemente
condurci sino al riordinamento e al pareggio del nostro bi-
lancio.

(Con calore) Signori, il prestito solo perd non sarebbe
efficace provvedimento, ma condurrebbe piuttosto a rovina
se non fosse seguito dagli altri provvedimenti che ho in-
dicato. Io diceva al cominciare della mia esposizione che il
credito non & che una forma con la quale si cela per qual-
che tempo la sproporzione tra le forze contributive delle
nazioni e le loro spese; e le nazioni che si abbandonassero
a questo troppo facile allettamento potrebbero trovarsi un
giorno quasi inopinatamente sull’orlo del precipizio, quando
non vi fosse piu tempo di ripararvi.

E mestieri pertanto che la Camera dopo aver votato il
prestito si ponga con tutta la operosita, con tutta la risolu-
zione a fare le riforme che abbiamo accennate, e si proponga
per fine assoluto di arrivare nel piui breve termine al pareggio
delle spese con le entrate ordinarie.

Senza di cid, o signori, ogni prestigio del Governo costi-
tuzionale sarebbe perduto; la libertd che noi tanto amiamo,
e mercé la quale il Piemonte ha potuto fare I'Italia, ver-
rebbe meno, quando il paese vedesse che noi sciupando un
tempo prezioso in vane disputazioni, siamo incapaci di prov-
vedere alle piu stringenti necessita della nostra situazione.

Né cio solo, o signori, ma noi abbiamo bisogno di provve-
dere con rapido corso a questo ordinamento della finanza
per apparecchiarci ad ogni evento avvenire. Verra il giorno
dei pericoli, verra, io spero, ancora il giorno dei trionfi, ma
se nel momento in cui sard mestieri usare tutte le nostre
forze noi ci trovassimo non preparati, che si direbbe di noi?
Se non sapessimo profittare della calma che la Provvidenza
ci accorda per rassodare i nostri ordini interni, per ordinare
la nostra finanza, per preparare i mezzi e le risorse del-
I'avvenire, che cosa avverrebbe dell’Italia? Io non dird che
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le sue sorti sarebbero perdute, perché quando le nazioni sono
giunte al punto a cui & oggi I’ Italia non possono piu perire;
ma dird ch’essa potrebbe attraversare un periodo terribile di
pericoli, di amarezze, di strazi crudeli, e che la colpa e la
responsabilita di tutto questo ricadrebbe sopra di noi; sopra
di noi che, avendo preso a reggere la cosa pubblica, non ab-
biamo saputo salvarla quand’era tempo; sopra di noi che,
avendo avuto il mandato di rappresentare la nazione, o lo
abbiamo tenuto in non cale, o lo abbiamo ignominiosamente
tradito. (Applausi — Molti deputati scendono dai loro stalli
per congratularsi col ministro).

11 presidente invita poi i deputati a radunarsi negli Uffici nei giorni
prossimi di lunedl e martedi per esaminare il disegno di legge con-
cernente il prestito di 700 milioni di lire.

Dopo che l'onorevole Sella aveva dppoggiata tale proposta del pre-
sidente:

PREGO la Camera di non voler lasciar troppo tempo in
mezzo fra la presentazione e la discussione di questo dise-
gno di legge.

L’onorevole Sella ha detto benissimo che non & una que-
stione d’urgenza per l'erario quello che mi fece chiedere
una sollecita discussione, ma egli &, signori, che quando una
volta una proposta di questo genere & stata presentata, e la
notizia n’ & sparsa in Europa, non si pué lasciar lunga in-
decisione sull’esito della medesima, né si debbono togliere:
al ministro delle finanze le opportunita che possono sorgere
da un momento all’altro, quando gli si accorda l'autoriz-
zazione di contrarre I’ imprestito.

La Camera approva la suddetta proposta.
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ﬁoroMo 1861.

ALLEGATO A.

ATTIVO.
Riscossioni | Residui auivi
BILANCI 1° gennaio 1861 al Totale
31 dicembre 1862 | 31 dicembre1862
Bilancio generale (encluse le provmcie nnpoleune
esiciliane) . .. ......... 310,824,798.5% 23,437,880, 31 | 334,262,678. 81
Bilancio di Napoli. . . . .. [ 153,118,774. 44 £4,512,745.46 | 179,651,519. 90
Bilancio di 8icilia . . . . .. ... . e 37,824,203. 89 1,103,148, 87 38,927,852. 76
503,767,776. 83 49,053,774.64 | 552,821,551. 47
Prestito di 500 milioni di lire. . . . . . .. .. 497,000,000, » » 497,000,000. >
Buoni del tesoro aliesati nel 1861 . . . . . . 90,277,188 90 > 90,277,188. 90 |
I 1,001,041,065.73 |  49,053,774.64 | 1,140,008.740.57 |
PASSIVO.
Pagamenti | Residui passivi
BILANCI l°genn:lio 1861 al Totale
31 dicembre 1862 | 31 dicembre 1862
Bilancio generale (elclun le provmae napoletane
@ BCIANG) . - v . a ebwee ey 674,602,188.67 |  05,492,621.65 | 7T70,151,313.32
Bilancio speciale di Napoh. e e e e e 173,732,039. 70 21,194,200.18 | 194,926,239. 88
Bilancio della Sicilia. . . . . . .. ...... MBI | 1B | 459587148.43 |
802,606,182.47 | 118,433,619.16 | 1,011,039,801.63 |
Buoni del tesoro pagati e da pagare. . . . . . 90,277,188. 90 » 90,237,188. 90 ’
| 982,838,371.87 | 118,433,619.16 | 1,101,316,990.53 '

RISULTAMENTO.

Eocedenza delle riscossioni sui pagamenti. . .

lEeco-ielmdeil'e-tipnniviluirestiu.t.civi..z

]

Disavanso alla

Avanso sull'esercizio 1861 . . . . .. ..

Riscossioni . . .
Pagamenti . . .
Residui passivi .

Residui attivi . .

1.

za del p

I Avanzo restants sull'esercisio 1861, . . . . .

eserczio 1860. . . . . ..

1,091,041,965. 73
982,883,371.37
108,161,594.96 | 108,161,591. 83
118,433,619. 16
49,053,774.64
60,379,881.52 | 60,579,334.52
et e .]| ssTBLMO. 8L
24,463,679, 55
e e eee.e]| 1431807.9
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ArLzoaTo Be
Esercizio 1862.
ATTIVO.
' Riscomtloni | Reuiaui attivi
NATURA DELLE ENTRATE 1° genn:io 1862 al Totale
Al g
|| 31 dicembre 1802 | 314 'cembre 1862
Entrate ordinarie e straordinarie del bilancio 1862.
l O < | 421,811,000 + { 156112,000. » | 577,023,000. »
i| Buooni del tesoro alienati nel 1862 . . . . . . .| 20444950 . » > 204,449500. »
! Conto correate colls Cassa depositi o prestiti . . 5,966,000. » > 5,066,000. »
:| Couto corrents colla Societd delle ferrovie meri-
| GomAl . ... e e 18,919,000. » > 18,919,000. »
| 741,145500. » | 156,112,000 » | 897,257,500. »
. PASSIVO
Pug:‘nlmnﬁ Resti passivi
NATUR\ DELLE SPESE l“gom:io 1862 al Totale
31 dicembre 1862 | 31 dicembre1862
Spese ordinarie e straordinarie del bilancio 1862,
sub-allegato D . . .. ........... 610,434,000. » | 326,363,000. » | ©966,347,000. »
Booni del t rimborsati nel 1862 . . . . . .| 61,145500. » | 230,304,000. » | 294,449,500. »
" Canto corrente colla Cassa dei depositi e prestiti 1,966,000. » 4,000,000. » 5,966,000. »
Conto corrente colla Societd delle ferrovie meri-
dianali . ...l e 4000000. » | 14919000 » | 18,919,000. »
710,595,500. » | 575,586,000. » |1.286,181,500. »
RISULTAMENTO.
- Riscossioni . . . | 741,145500. »
Eccedenta delle riscossioni sui pagamenti . . ) o o pnii . . . | 710585500, »
30,550,000. » |  30,550,000. »
L. . L Passivi. ... .| 575536000 »
Eccedensa dei residui passivi sui residui attivi. § 0| 1se010000 »
419474,000. » | 419,471,000 »

Disavanso sull'esercisio 1362 .
Avanso sull'esercizio 1861. . . .

Disavanzo restante sull’esercisio 1862 . . . . .

s e

e s o e s s o

* e s s e s s o o

s e e 0 o s e e

874,805,929 71

388,924,000, »
14,218070. »
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BILANCIO PASSIVO

Prospetto delle spese ordinarie e straordinarie
dell’esercizio 1862. '
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Bilancio passivo - Prospetto del
CAPITOLI SPESE
iunte
o, | e Tole | B
g + Denominazione e ... | delle colonne
pella relativa | messo di crediti Seod
Z appendice suppletivi e
1 2 ) 4 5 !
TITOLO 1.
Spese ordinarie
1l |Finanse. . . . .........| 330,964327.60 718301.53 | 340,679,629.22
2 | Grazia o giustisia e culti . . . .| -27,552557.73 89,362. » 27,641,919.73
S|Estero.......... .« .. 3,032,332. 01 » 3,032,832.01
4 | Istrusione pubblica . . . . .. .| 14370,867.47 » 14,370,867. 47 1
S| Intermo. . . .......... . 53,891,710. 83 675,100. » 54,566,810. 83
6 | Lavori pubblici. . . . . ... 693763174 571,080.65 | 69,942,721.39
7 {Guerra. . .. ... e 172,301,350. » » 172,307,350. »
8 Marina. . . . .. 0. 00 50,566,705. 13 700,000. » 51,286,705. 13
9 | Agricoltara, industria e commerc. 8,990,592. 76 » 3,990,8092. 76
Totale . . .| 735,045375.56 £,753,853. 18 737,799,228. 54 1
TITOLO 1.
Spese straordinarie
1| Finanze. . . ...... . ....| 1563438233 $79,190. 16 1518522.49 | 10
2 | Grazia o giustizia e culti . . . . 2,876,189, 59 > . 2,876,189.59
S | Batero . . ... .0l 206,500. » 200,000 > 406,500. »
4 | Istruzione pubblica . . . . . . . 977,942, 265,000. » 1,242,942.20
5|Intermo. . . . . 0000 ... 11,273,122. 69 1,215,000. » 12,488,122.69
6 | Lavori pubblici. . . .. .... 37,8%5,966. 88 5,588,770. 12 43,414,037, »
7| Guerra. . . ..... ... .| 116855083, » » 116,855,088. » 2,0
8| Marina. .. .. ... .. ... 34,807,245. » 814,000, » 35,121,245, »
9 | agricoltura, industria e commerc. |  18,816,301. 47 7,290,000. » £6,136,391.47
Totale . . .| $39,302,028.16 | 15751,960.28 | £55053,983.44 | 3&
RI
1 | Spess ordinarie. . . .. ... .| 735045375.36 2753853.18 | 737,709,298.54 u
2 | Spese straordinarie . . . . . . .| 230,302,023.16 15,751,000.28 | 255,053983. 44 Rl
Totale . . .| 974,347,398.52 18505818.46 | 092853211.98 kL
| - -
Somma bilanciata. . -
Somma accertata. . -
Il Resi
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k¢ straordinarie dell’ Esercizio 1862.

= -
fh ' SPESE DIFFERENZA
l fra I'ammontare della colonna 7
bengy e quello della colonna 10
W disposte & carico presunte Totale ossia
=‘. ! del bilancio necessario
- a tatto a ;:{do delle ocolonne
fsais  dcembre 1862 | bilancio 1862 8e9 maggiore spesa | minore spesa
1 ]
L 8 ° 10 1 12
201,810,1886.01 129,015,204.57 | 330,825,480. 58 » 9,854,148.64
22,615,820, 49 4,789,733. 99 27,355,554 48 » 286,365. 25
2,368,238, 41 360,543. 96 2,728,782.87 » 803,549. 64
11,184,446.68 2,178,863.28 13,363,409. 94 » 864,528.18
42911,734.15 9,772.934.88 52,681,669, 03 » 1,882,141.80
33,320,305.63 30,641,573.88 68,961,879, 51 » 980,841. 88
160899,310.75 |  19,040,000.25 | 170,939,350. » » 1,968,000, »
38,866,391. 99 13,722,310. 14 50,588,705, 13 » 678,000. »
2426354, 63 1,217,848.64 3,644,211.27 > 846,681. 49
519,402,831.72 | 201,680,210.59 | 721,002,042.81 » 16,534,256. 83
3,391,495.18 15,901,071 09 410,278. 60 »
543,937.30 2,856,189. 59 » £0,000. »
81,585. 22 405,416. 60 » 1,083, 40
681,290, 82 977,912.20 » £65,000. »
3,433,603. 62 12,708,122.69 £20,000. » »
28,799,454. 11 89,162,602. » » 4,251,435, »
57,712,873. 34 117,611,636. 32 2,819,503. 32 »
20,551,214.44 85,098,167. 49 » 23,077. 51
9,475,927.86 |  21,082431.47 N 5,103 960. »
124,674,416.39 | 245,756,179.45 8,449,776, 92 9,684,555. 91

» 6.214,778.99
S42,831. 72 | 201,689210.50 | 721,002,042.31 » 16,564,256. 83
15082,063.06 | 124,674416.80 | £45,756,479.45 » | 6,214,778.99

#431,594.78 | B26,9636%.08 | 066,818521.76 R ‘ £2,779,035.82
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Servizio postale

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta del 23 febbraio 1863.
PresiExza DL Presipents TECCHIO.

Disoutendosi il bilancio del Ministero dei lavori pubblici per 1'eser-
cizio 1868 — al capltolo 49 l’onorevole Capone presentava il se-
guente ordine del giorno:

¢ La Camera, udite le dichiarazioni del ministro per i lavori pub-
blici, sicura di veder presto presentata una legge di riforme postali,
la gquale, prendendo a base gli ordinamenti gia in vigore uella Pe-
nisola, oftenga larghe economie senza pregiudicare il regolare svi-
luppo della istituzione, passa all'ordine del giorno. ,

L’onorevole Minghetti, ministro delle finanze, invita 1’onorevole Ca-~
pone a ritirare 1'ordine del giorno con queste parole:

Io PROPORREI di portare la questione sopra un terreno
pratico.

La Camera ha votata 'anno passato una legge sulla ri-
forma postale per tutto il regno. Che questa legge possa
essere modificata, che lo debba nel senso di economie, io
non lo contesto, e non vi & cosa pii ovvia pel Ministero
che assumere I'impegno di studiare la materia e di portare
a suo tempo le modificazioni che si riputeranno opportune,
nel senso specialmente di renderla pilt economica. In questo
senso 1'ordine del giorno dell’onorevole Capone non ha un
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significato pratico, perché, quando il Governo avra pro-
messo di studiare la questione, la cosa rimarrd per ora
qual &.

Se poi il Governo dovesse prendere 1'impegno di venire
immediatamente a proporvi una riforma di quella legge che
abbiamo votata I’anno scorso, tale impegno il Governo non
lo pud prendere. Noi abbiamo molte altre leggi urgentis-
sime senza citare le leggi d'imposta, noi abbiamo la legge
dell'organizzazione comunale e provinciale che non si trova
ancora estesa in tutta Italia ed & una delle cose pil ur-
genti. Ho accennato a questa, avrei potuto aggiungerne molte
altre,

Conchiudo adunque, che se il risultato della mozione del-
I'onorevole Capone & di eccitare il Ministero a studiare la
materia nel senso di portare a suo tempo quelle riforme
che si crederanno convenienti, non v’é luogo ad ordine del
giorno, perchd I'accettiamo di gran cuore, ed & nostro de-
siderio che le leggi, che naturalmente nel primo getto non
riescono mai perfette, siano modificate in appresso. Se poi
col suo ordine del giorno intendesse che il Ministero prenda
I'impegno di far precedere questa riforma a tante altre,
in verith cid rovescierebbe talmente il concetto dei lavori
della Camera che ci siamo fatto, che non potremmo ac-
cettarlo. Percid io prego l'onorevole Capone a ritirare il
suo ordine del giorno, assicurandolo che per parte nostra
non manchera il buon volere di fare gli studi ch’egli si pro-
poneva di eccitare per mezzo dell’ordine del giorno.

L'ordine del giorno presentato dall’onorevole Capone non fa ap-
provato.

Al capitolo 54, relativo ai trasporti delle corrispondenze, l'onorevole
deputato Gallenga proponeva quest’ordine del giorno :

* La Camera invita il Ministero ad abolire la franchiﬁa postale
ai membri del Parlamento, e passa all'ordine del giorno. ,
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Risposta dell’onorevole Minghetti, ministro per le finanse:

Io voaLio solo dire alla Camera che per cid fare & ne-
cessaria una legge la quale deroghi al disposto della legge
postale per questa franchigia.

Del resto le osservazioni dell’onorevole Gallenga mi sem-
brano giuste in quanto che nel fatto il favore non & dato
ai membri del Parlamento, ma bensi ai postulanti, ai sol-
lecitatori dei deputati.

I deputati, come diceva l'onorevole Avezzana, subiscono
il danno di dover affrancare le lettere, mentre quelli che
scrivono non hanno a sopportare questa spesa.

Per queste considerazioni, e salvo naturalmente ad esami-
nare la cosa piu attentamente in appresso, il Ministero non
ha difficolta d’accettare 1'ordine del giorno proposto dal de~
putato Gallenga.

L'onorevole Gallenga ritird poi 'ordine del giorno riservandosi
di ripresentare la sus proposta in altro momento.
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Aspettativa, disponibilita 6 congedi degli Impiegati Civili

Questo disegno di legge, presentato al Senato nella seduta del
18 novembre 1862 dall’onorevole ministro Sella, fu esaminato dall’Uf-
ficio centrale composto dei senatori Di Revel, Scialoia, Farina, Gual-
terio e Oldofredi: il relatore onorevole Di Revel presentd la relazione
il 20 febbraio 1868.

SENATO DEL REGNO

Seduta del 24 febbralo 1863.

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE SCLOPIS.

All’articolo 5° 1'onorevole senatore Alfieri propose un emendamento
allo secopo che non si potesse disporre del posto finchd 1'impiegato
che lo copriva rimanesse in aspettativa; — l'onorevole Minghetti
rispose:

Ml SsEMBRA che la modificazione proposta dall’onorevole
senatore Alfieri non sia di Sola forma, ma modifichi anche .
sostanzialmente il testo. L’'impiegato pud essere posto in aspet-
tativa anche per causa d’infermitd. Vuol egli stabilirsi che
durante la sua infermitd, la quale pud avere una durata
come & detto nell'articolo precedente, non si potra disporre
del posto da lui coperto? Questo mi parrebbe il senso del-
Iemendamento proposto dal senatore Alfieri.
Ora io credo che vi sono de’posti dei quali si deve disporre

immediatamente.

9, = MINGBETTL Vol II,
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E sullo stesso articolo, dopo osservazioni degli onorevoli senatori
Sappa e De Foresta, e dopo la replica dell’onorevole rehtore Di
Revel:

LE sPIEGAZIONI date dall'onorevole relatore dell’ Ufficio
centrale mi pare che possano conciliare tanto il pensiero
dell’Ufficio stesso quanto le osservazioni degh onorevoli sena-
“tori Sappa e De Foresta.

Io stesso ebbi a far rifletiere al Senato che la cosa pre-
sentata cosi in modo ‘assoluto aveva alcun che di grave, e
mi soccorreva subito al pensiero 'esempio di un prefetto,
che fu citato dall'onorevole senatore Sappa.

Ora le spiegazioni che ha date il relatore modificano, od
almeno danno un’interpretazione che rende piu facile 'an-

~ damento dell’ ammxmstrazwne, conservando I'articolo tale
quale é.

Non si tratta d1 quel preciso, identico posto, si tratta di
un posto di eguale natura e stipendio; in tal caso nella va-
stith dell’amministrazione quegl’inconvenienti che per avven-
tura sarebbero gravi, e direi anche insuperabili se quel posto
identico non potesse coprirsi durante tutto questo tempo,
sarebbero d’assai scemati.

Epperd qualora 1'Ufficio centrale credesse di trovare una
redazione che corrispondesse all’incirca a questa idea: che
durante il tempo che l'impiegato & collocato in aspettativa
‘non si disporrad del suo posto, o si terrd vuoto altro posto
di eguale stipendio, parmi che la cosa potesse conciliare e
-le esigenze della buona amministrazione e le esngenze for-
tissime- ed urgentissime delle finanze..
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Sull’articolo 6°:

Dmb brevi parole, poiché I'onorevole relatore dell’ Ufficio
centrale ha gia sviluppato molto bene questa materia. .

Prima di tutto non vi & oggi, si pud dire, parvita di ma-
teria in finanza; tutto & grave nella situazione in cui siamo;
ma vorrei che 1'attenzione del Senato si portasse sopra questo
punto, che la legge sull’aspettativa & gia un favore, un fa-
vore che in molte delle provincie italiane non esisteva. Am-
messo questo principio, mi sembra, che potendo gl'impiegati
" gia essere sicuri che in caso di una malattia'non perdono
il posto e rimangono un certo tempo con la possibilitd di ri-
tornarvi, sia gix un benefizio tanto grande da non doverlo
rendere maggiore con ulferiori larghezze.

Per conseguenza accetto e tengo ferma la redazione del-
I'Ufficio centrale.

Sull’articolo 9°:

Io, pEr dir la verith, debbo far considerare al Senato
come 1'Ufficio centrale abbia aggiunto qui all’articolo quale
era proposto dal Ministero una clausola, che mi sembra poter -
. dar luogo a non lievi inconvenienti. La clausola consiste nelle
seguenti parole: « E potra.continuare nello stato di dispo-
nibilita anche oltre il limite stabilito dall’articolo 3; » il
qual limite, come il Senato ricorda, & di due anni.

Ora egli & di fatto che nell’amministrazione, quale oggi
si sta organizzando, & necessario talvolta far uso di un per-
sonale straordinario,; il cui pagamento venne stanziato nei
fondi appositi del bilancio o preso dai casuali.

Per dare un esempio, I'amministrazione del debito pub-
blico ha richiesto e richiede ancora I'uso di molti impiegati
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straordinari. E che si preferisca di prendere a quest’'uopo
degli impiegati in disponibilith, cioé di coloro che sono stati
privati dell’ impiego o per soppressione d'uffizio, o per va-
riazione dei quadri organici questo mi pare completamente
giusto. Ancora che a questi impiegati che si sono adoprati
si dia la differenza fra 1'assegno di disponibilita e lo stipendio
di attivith dell’'ultimo impiego da essi coperto, parmi del pari
ragionevole. Ma che questo servizio straordinario faccia du-
rare nell’ individuo adoperato il diritto di rimanere in una
condizione che & diversa da quelle prescritte dalle leggi, cid
mi pare poter dar luogo a degli inconvenienti.

Mi pare che in questo modo mediante i servizi straordinari
a cui 8i chiamerebbero tali individui si potrebbe far durare
la loro disponibilita. E 1’ inconveniente in che sta? Sta in
cid che quando la disponibilitd loro cessasse e si dovessero
fare lavori straordinari, I’amministrazione allora libera an-
drebbe a prendere quegli individui sul lavoro dei quali po-
tesse maggiormente contare. Vi sara un’economia, e sark utile
chiamare a questi servizi straordinari degli impiegati in di-
sponibilith, il giorno che la loro disponibilita cessa: mi pare
piu consentaneo e piu utile che I'amministrazione vada a
prendere dei migliori e pilt idonei al servizio.

Per conseguenza mentre io riconosco, come diceva, la giu-
stizia di preferirli ora, e di dar loro la differenza di una
indennita, pregherei il Senato a non accettare la clausola
che mette gl'impiegati nello stato di disponibilita anche oltre
il limite stabilito dall’articolo 3.

Sull’articelo 11:

EGLI era appunto sull’argomento trattato or ora dall’ono-
revole senatore Di Revel che io aveva domandato la parola.

Apprezzo le intenzioni e le ragioni degli onorevoli membri
dell’'Ufficio centrale che ebbero per far le modificazioni al-
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I'articolo proposto dal Ministero, ma confesso in verita che
non mi sembrano abbastanza efficaci ad ottenere lo scopo
che si propongono, mentre per altra parte lasciano una in-
determinatezza assai pericolosa nella legge. Prima di tutto
qui non si tratta di impiegati in aspettativa; si tratta di im-
piegati in disponibilita, vale a dire che non sono usciti dal
Ministero per motivi di famiglia o per infermita; si tratta
di individui i quali sono fuori di servizio per soppressione
di uffizio. E poniamo che l'uffizio non fosse stato soppresso
o che I'individuo fosse reimpiegato, certo nessuno vorrebbe
stabilire la massima che quando un impiegato & destinato ad
un ufficio egli abbia dei diritti se ricusa di entrarvi o se non-
entra nel termine prefisso.

Io non intesi mai stabilito come massima generale, che
agli impiegati che ricusino recarsi al loro destino si debba
fare un invito e poi dare un ulteriore perentorio diffida-
mento.

Questo non essendo per gl’impiegati in attivith dell’am-
ministrazione, non vedrei ragione di applicarlo agll impie-
gati in disponibilita.

In secondo luogo I'articolo dice: senza addurre i motivi,
ma questi motivi saranno giusti, saranno ingiusti, avranno
un valore maggiore o minore. E ¢hi ne sara il giudice?
Insomma che cosa si & voluto evitare? Si & voluto porre
un ostacolo al pericolo di arbitrio ministeriale, si & voluto
evitare che, per una durezza esorbitante il ministro dica: il-
tale, che era in disponibilita, chiamato a rendersi al suo posto,
non essendovisi reso, & mandato via.

Ma io noto che devesi per una parte supporre che i mi-
nistri abbiano una giusta ragione di prendere, ove la pren-
dano, cosl grave deliberazione, e per altra parte dubito che
qualche disposizione in un articolo di questa legge non li
impedirebbe di prenderla se lo volessero risolutamente. Un
tale articolo rispetto a quelli che sono in disponibilita, non
aggiungerebbe un grano nella bilancia, 1a quale bilancia io



134 PARLAMENTO ITALIANO

credo, spero e desidero che debba ‘essére tanta per la giu-
stiia, anche senza le frasi e le clausole che sono qui in-
dicate. .

Queste clausole dunque, mentre per una parte mi sembra
che non raggiungano lo scopo, per I'altra parte mi sembra
che lascino della vaghézza mella dizione, per cui in quanto
a me preferirei che fosse accettato 'articolo ministeriale.

E dopo osservasioni dell’onorevole relatore che sostehneva le disposi-
zioni proposte dalla Commissione: -

Io DOMANDO la parola unicamente per rettificare la mia
espressione o almeno per spiegarla.

Ho detto che l'articolo mi pareva non ottenesse il suo
scopo, se s'intendeva con cid mettere una specie di freno
- all’arbitrio ministeriale, perché il ministro sara egli il giu-
dice dei motivi; poiché ivi si dice, qualora 1'impiegato in
disponibilita ricusi di rientrare in attivita senza addurne i
motivi. Ci vorrebbe un tribunale a giudicare se i motivi sono
o non sono plausibili, perché la guarentigia fosse valida, al-
trimenti essendo il ministro che giudica della validita di questi
motivi, mi pare che la clausola non tolga nulla, non deroghi
per nulla alle sue facolth; similmente il secondo ulteriore
perentorio diffidamento mi sembrava piuttosto una clausola
apparente che reale, ed & percio che io dissi, che mettendomi
nel punto di vista dell'Ufficio centrale, mi pare che non ot~
tenesse lo scopo; e quando una formola non ottiene lo scopo,
mi sembra preferibile di lasciarla a parte. Oltre di che, ri-
peto, bisognerebbe adottare gli stessi temperamenti per gli
impiegati che sono in attivith di servizio, bisognerebbe sta~
bilire questa massima, che il Governo non puo destinare al-
cuni suoi impiegati a tale o tal’altra parte di servizio, a
tale o tal'altro luogo, e obbligarli ad andarvi senza che sia
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fatta una disamina dei motivi. Certo lo si fa in pratica, ma
inserirlo in una legge, non mi pare, ripete, che ottenga lo
scopo che si desidera.

.

Sull’articolo 12, col quale si stabilisce che un terso dei posti vacanti
in ogni amministrazione venga conferito ad impiegati in disponi-
bilitd; ed in risposta all’onorevole senatore Correale, il quale vor-
rebbe che la metd, invece di un terso, dei posti vacanti si conferisse
agli impiegati in disponibilita:

Io PREGO I'onorevole preopinante di porre mente che
questa legge & divisa in due parti: la prima & stabile; la
seconda & transitoria.

Se egli pone mente all’artlcolo 23 vedra che fino a tutto
il 1868 i 3(5 dei posti vacanti nelle amministrazioni dello
Stato saranno conferiti agl’impiegati in disponibilita a se-
conda della loro attitudine, ed ove il senatore Correale creda
di dover persistere nella sua proposta di allargamento io
credo che sia a quell’articolo che lo si debba fare, non qui
dove si tratta della parte stabile, ed ove, direi quasi, parmi
che il terzo sia gix una larga misura. .

Nella successiva seduta del 25 febbraio fu approvato questo disegno
di legge: ebbe 78 voti favorevoli ed 11 contrari.

Presentato alla Camera dei Deputati nella tornata del 8 marzo 1868,
lo stesso disegno di legge fu esaminato dalla Commissione composta:
dei deputati Lanza Giovanni, Ricasoli, Marsico, Sella, Massarani,
Mancini, Mari, De Filippo e De Blasiid relatore, il quale presentd la
relasione 1’11 maggio 1868; ma il progetto non fu discusso fino alla
Sessione successiva.
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Prestito di 700 niilioni di lire

11 disegno di legge pel prestito di 700 milioni di lire, presentato
dall’'onorevole Minghetti alla Oamera dei Deputati il 14 febbraio 1868,
dopo aver fatta 1’esposisione finanziaria, fu esaminato dalla Com-
missione composta dei deputati Boggio, De Vincensi, De Donno,
Lansga Giovanni, Chiapusso, Audinot, Borgatti, Baracco e Broglio re-
latore. — La relazione fa presentata alla Camera nella seduta del
28 febbraio 1868.

CAMERA DEI DEPUTATI

Seduta de! 24 febbraio 1863.
Presipenza DR PrEsIDRNTE TECCHIO.

L'onorevole Minghetti ne sollecita la discussione:

ESSENDO stata distribuita la relazione che ieri 1'onorevole
Broglio depositava sul banco della Presidenza, io pregherei
la Camera di porre per domani all’ordine del giorno la di-
scussione della legge sul prestito di 700 milioni di lire.

Presidente. Interrogo la Camera...

Mordini. Chiedo di parlare.

Presidente. Contro questa proposta?

Mordini. Su questa proposta.

Mi pare che sia di tanta importanza quella legge che io
credo sarebbe conveniente che la discussione avesse luogo
"piuttosto doman l'altro che domani, non vedendo quali pe-
ricoli si possano correre aggiornandola di ventiquattro ore.

Presidente. Aderisce il signor ministro?
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Minghetti, ministro delle finanze. Io insisterei nel pre-
gare la Camera di volerla porre all’ordine del giorno di
domani, parendomi importante che la cosa sia trattata e
sciolta il pil presto possibile. La discussione di questa legge
certo non potrd compiersi in un giorno, né in due, quindi
essa avra quello sviluppo che necessariamente porta sempre
pit lontano il tempo della votazione. D’altra parte io non
posso che ripetere cid che dissi in sul bel principio, ciog,
che una volta annunziato questo prestito & importantissimo
che il potere legislativo lo voti il piu presto possibile.

La Camera comprendera agevolmente che in materia di
credito pubblico la cosa & cosl delicata che si deve uscire
dall’incerto quanto pia rapidamente si possa.

Risposta all’onorevole Chiaves, che ricordava 1a” domanda dell’onore-
vole Boggio per la presentazione di una nota delle spese straordi-
narie alle quali 3 vincolato da legge il bilancio dello Btato sino
al 1866:

Lononxvom deputato Boggio, che mi domand¢ la nota di
queste spese, non espresse il desiderio che fosse presentata
prima della discussione sul prestito; egli disse bastargli
che fosse presentata durante la discussione. Io risposi che
una succinta e sommaria dimostrazione di queste spese mi
sarei dato cura di accelerarla quanto fosse possibile; ed ora
aggiungo che la depositero oggi sul banco della Presidenza,
dal quale passera alla.segreteria, dove ogni deputato potra
prenderne cognizione. Fra qualche giorno poi presentero al
Senato uno stato distinto di tutte queste spese.

11 disegno di legge concordato tra il Ministero e la Commissione com-
ponevagi dei 8'seguenti articoli:
Art. 1. B data facoltd al ministro delle finanze di alienare tanta
rendita 5 per cento da inscriversi nel Gran Libro del debito pubblico,
quanta valga a far entrare nel tesoro settecento milioni di lire.
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Art. 2. L'emissione” dei 800 milloni di buoni del tesoro, gid accor-
data da leggi precedenti al Governo del Re, sard ridotta a 150 milioni
entro 1'anno corrente.

Art. 8. 1l ministro delle finanze, compiuta 1'operazione del prestito,
ne rendera conto al Parlamento.

Discorsi pronunciati durante 1a discussione del disegno di legge.

Seduta del 25 febbralo 1863.

PresipenzA DaL PaEsmexTs TECCHIO.

Per opporsi alla sospensiva proposta dall'onorevole deputato La Porta:

L’ONOREVOLE La Porta & entrato gia nel merito della que-
stione, criticando in parte il piano che io ebbi I'onore di
esporre alla Camera. Io non lo seguird su questo terreno,
poiché mi cadrd im acconcio di dover trattare durante la
discussione questa materia; e mi sara grato fornire taluni
schiarimenti che si desiderano, indicare piu specificatamente
cid che pud avere rapporto alle leggi organiche e di di-
scentramento state promesse.

-To fard solo osservare come la necessita di avere ricorso
al credito pubblico non & cosa nuova; e si collega a tutto
il piano che sono venuto delineando, non sussiste perd meno
anche indipendentemente da quel piano. E la prova ne sia
che il mio antecessore (1), nella elaborata relazione che pre-
sentd al Parlamento fin dal 1° dicembre scorso, accennava
egli pure alla necessita di aver ricorso al credito pubblico
per sovvenire al disavanzo dei 375 milioni della fine del-
I'anno 1862, ed al disavanzo al quale inevitabilmente an-
davano incontro nel 1863.

(!) L'onorevole Quintino Sella.
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La sola ragione addotta dall’onorevole La Porta, 1a quale
propriamente entri nel subbietto della questione sospensnva.,
si & questa: non esservi urgenza. per l'erario.

Ora io credo che precisamente questa ragione sia quella
che debba indurre la Camera a scartare qualunque pro-
posta sospensiva ed a venige immediatamente alla discus-
sione di questo prestito. Imperocché chi non accuserebbe un
ministro di finanze il quale aspettasse di essere giunto al-
I'estrema urgenza prima di presentare un progetto di tale
natura? Con qual cuore, con quale franchezza potrebbe egli
trattare sl ardua materia qual’é un imprestito, quando si
sapesse che la sua vita & contata, non gid a giorni, ma
ad ore?

Per conseguenza io credo che fosse opera prudente quella
di presentare-il progetto del prestito quando non vi & an-
cora urgenza per l'erario, e di avere cosl procacciato modo
al Governo di poter fare I'operazione in quei termini e con
quei modi che la prudenza stessa potrd suggerire.

Quindi io prego la Camera a voler respingere recisa-
mente la proposta sospensiva fatta dall’onorevole La Porta.

Seduta del 28 febbralo.

PresipEnza DRL PRESIDEXTE TECCHIO.

In risposta ai vari oratori della discussione generale:

MI CORRE obbligo, signori, di rispondere a vari appunti
che sono stati fatti in questa discussione alle idee che ebbi
I’'onore di esporre presentando la situazione finanziaria. Perd,
confesso, non saprei come rispondere all’onorevole Romano
Giuseppe. Egli nega i dati da cui sono partito, nega la pos-
sibilith delle proposte, nega le economie, nega i maggiori
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proventi delle imposte che esistono, nega le imposte nuove,
nega la fede a tutti i Ministeri passati, presenti .e futuri,
della destra, del centro e della sinistra.

Ad una negazione cosiffatta non saprei rispondere se non
cominciassi ad argomentare della possibilith dell’esistenza
stessa del Governo. Credo che sara pii facile rispondere cogli
atti, come quel filosofo antico, il quale a colui che negava il
moto rispose passeggiando.

M’inganno;- 'onorevole Romano Giuseppe ha affermato
una cosa: ha affermato la necessita dell’ammortizzazione del
nostro debito pubblico. Ora credo che questa sua afferma~-
zione non possa reggere. :

Oggimai le nazioni le pili colte d’Europa, le pilt provette
in materia di finanze hanno abbandonato il sistema dell’am-
mortizzagione, specialmente quando non siavi un avanzo tra
la rendita e la spesa. Imperocché 1'ammortizzazione, quando
si deve continuare ad aver ricorso al credito, gli & dar con
una mano cid che si prende dall’altra, con la differenza che
con I'una si prende a caro prezzo, con I'altra si da a buon
mercato. )

D’altra parte una delle opere pilt cospicue fatte da questo
Parlamento fu appunto la legge della unificazione del nostro
debito pubblico, nella quale fu escluso il principio dell’am-
mortizzazione.

Io credo dunque di dover respingere questo suggerimento
dell’onorevole Romano Giuseppe.

E poiché mi & occorso di parlare di ammortizzazione, ac-
cennerd eziandio quanto sarebbe erroneo e dannoso al nostro
credito il fare qualsiasi operazione, la quale portasse sul
mercato titoli diversi da quelli che abbiamo. Certamente
non mancano i progetti di prestiti con premi, con lotterie,
con ammortizzazioni pit o meno lunghe; ma tutti questi
sistemi che potrebbero per avventura darci alcunchs di piu
all’atto dell’operazione, getterebbero lo scredito sopra la ren-
dita esistente, dispaierebbero quel titolo che abbiamo voluto
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unificare. Credo per parte mia debito di un ministro delle fi-
nanze di seguire fedelmente il sistema che avete sancito nella
vostra legge, e che secondo me é il solo che convenga alla
dignita di una grande nazione e all’anmento futuro del nostro
credito.

Vengo ora ai tre oppositori che mi hanno principalmente
attaccato nelle mie osservazioni, voglio dire I'onorevole Crispi,
I'onorevole Musolino e I'onorevole Boggio. Pongo coi primi
I'onorevole Boggio, perche, sebbene egli abbia conchiuso di-
chiarando che voterebbe il prestito, fu per avventura di tutti
il pit fiero, e mi fece ricordare quel proverbio toscano:
« Dagli amici 'mi guardi Iddio, che dai nemici mi guardo
io. » (Ilaritd).

Ma gli onorevoli Crispi e Musolino hanno sostituito alle
mie altre loro idee; l'onorevole Boggio invece si & conten-
tato di criticare. Io chieggo alla Camera il permesso di dire
alcune parole sopra i due sistemi che si vorrebbero sosti-
tuire al disegno che io ho presentato, per venire poi a ri-
spondere alle accuse fattemi e giustificare il disegno me-
desimo.

L’onorevole Crispi nel suo piano, mi permetta dirglielo,
non ha fatto che I'esageraziohe del mio sistema.

Io proponeva di portare il pareggio della sendita e delle
spese in quattro anni, egli lo vuole in un anno; io propo-
neva 100 milioni d’economjia, egli ne vuole 200; io propo-
neva di levare 40 milioni sulla ricchezza non fondiaria, egli
ne chiede 90. Il solo punto di differenza egli & che ai dazi
di consumo interni sostituisce un dazio d’introduzione dal-
I'estero: e invece di 35 milioni che io proposi come aumento
in 4 anni nei dazi-consumo locali, egli aspetta da un dazio sul -
tabacco, congiunto all’abolizione del monopolio e alla proibi-
zione della coltura del medesimo, 66 milioni.

Circa quest’ultima parte io debbo confessare che ogni volta
che mi si propone I’abolizione d’un monopolio, io mi sento
molto inclinato verso_siffatto partito. Credo che ci sia da
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studiare grandemente su questa materia; e che cid che de-
sidera I'onorevole Crispi possa essere effettuabile: ma non
credo né all'immediata attuazione, né ai risultati che egli
si prometle. Diffatti, s'egli pone mente all’Inghilterra dove
il monopolio non esiste ed havvi il dazio dell’introduzione
dei tabacchi, ed alla Francia dove esiste limitata coltiva-
zione e il monopolio, vedra che questo cespite d’entrata rende
alla Francia per testa pit che all'Inghilterra.

Lasciando dunque a parte la questione di principio, io credo
‘che sia assai imprudente 1'immaginare che dalla mutazione
del sistema intorno ai tabacchi possa venire immediatamente
un aumento di 66 milioni.

E quanto ‘a tutte le altre riforme, io mi augurerei che
elleno potessero aver effetto nella misura che I'onorevole
Crispi prevede. Ma confesso che, mentre ho trovato in pa-
recchi oratori grandi prevenzioni contro alla possibilita e
dei risparmi e degli aumenti che io proponeva di ottenere
in quattro anni, non credo che si possa ragionevolmento pre-
sumere di raddoppiarli in soli sei mesi di tempo.

Auguro bensl che I'onorevole Crispi, quando si tratlera
delle leggi d’imposta, mostri quella alacrita e quella fer-
mezza nel propugnarle e nel domandare I'aumento dei loro
prodotti che Ba mostrato ieri. (I7 deputato Crispi fa segni
d’adesione).

Non saprei rispondere molto categoricamente all’onorevole
Musolino, perché il suo piano non fu da me ben spiccata-
_ mente inteso.

Quello che ho compreso si fu che egli domanda 1'imposta
unica e progressiva. Io non so se 1’avvenire porti in seno
la imposta unica, che prenderebbe il posto di tutte quelle
che ora esistono; ne dubito molto. Ad ogni modo il presen-
tarla oggi come specifico pratico non mi sembra, lo dird
francamente, che valga la pena di lungamente occuparsene.

Né avrei di cid per avventura discorso se l'onorevole
Musolino non avesse aggiunto all’imposta unica I'epiteto di
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‘progressiva. L’imposta progressiva che egli propone o & una
fantasia di politica sentimentale alla Bernardin Saint-Pierre,.
e io credo che tale'sia nella mente dell’onorevole nostro col-
lega; o & uno strumento di violenza ed uno spianatoio per
eguagliare le fortune dei cittadini.

Musolinoe. L’avete con le imposte!

Minghetti, ministro delle finanze. Io comprendo perfet-
tamente nei nostri ordini finanziari le esenzioni per certe

-classi, comprendo anche la progressione in certe specialita
nelle quali la progressione, come diceva, se non erro, Pel-
legrino Rossi, non fa che ristabilire la vera proporzionalita,
Ma la tassa progressiva quale I'onorevole Musolino mi sembra
desiderarla, non solo non fu applicata nei tempi moderni da
nessuna nazione e neppure da quelle che hanno ordini pia
‘democratici, ma & abbandonata anche completamente dai pi
radicali teorici. .

L’onorevole Musolino dice che i Fiorentini ne discorsero
lungamente; io soggiungo anzi che i Fiorentini I'attuarono.
La decima scalata, se io non erro, non era altro che un’im-
posta progressiva, quell’imposta la quale il Guicciardini
chiama disonesta gravezza.

Macchi. In questo il Guicciardini non lo prendo per autorita.

Minghetti, ministro delle finanze. E da chi fu favoreg-
giata? Dalla casa Medici, la quale voleva in questo modo
‘col proprio arbitrio percuotere quelli che le erano nemici,
e voleva costringere gli altri ad indovinare questo pensiero
“per ottenere obbedienza.

Questo ¢ il giudizio che hanno dato i contemporanei dei
motiviche attivarono in Firenze I'imposta progressiva. (Segni
d'approvazione al centro ed alla destra).

L'imposta progressiva, o signori, & inefficace, perché quando
"anche la progressione si portasse molto al di 1a di quello che

crede I'onorevole Musolino, non potrebbe mai. rendere cid

che egli desidera. Ma vi ha di pid; la imposta progressiva
¢ 1a negazione del principio che informa la civilth moderna,
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il principio del lavoro-e dell'industria, essa & la negazione
del concetto che vuole aumentare il capitale e guarentire
all’inventore e al produttore la proprieta ed il beneficio delle
proprie invenzioni e dei propri prodotti.

Ho detto che i teorici anche i piit radicali I’hanno ripu-
diata, e mi valga per tutti il piu ingegnoso ed il piu pa-
radossale, che la chiama un’ipocrisia ed una contraddizione :
un’ipocrisia, perché non riescira mai nel suo intento; una
contraddizione, perché, se fosse applicata logicamente, sa-
rebbe il suicidio della societd. Io non posso dunque fermarmi
seriamente ad esaminare i risultati di questo progetto del-
I'onorevole Musolino.

Prenderd ora ad esaminare gli appunti che si sono fatti
al disegno finanziario da me proposto, e cerchert di togliere
le accuse che vi furono fatte, e dimostrare che esso & at-
tuabile nel tempo che io ho indicato.

L’onorevole Boggio, e, se non erro, anche I’'onorevole Mu~
solino, hanno detto che io era partito da dati inesatti; e
. perché? Perché io non ho calcolato 38 milioni di meno che

. la Commissione propose di togliere dal bilancio attivo.

To potrei rispondere che, volendo prendere per base d lavoro
della Commissione, sarebbe convenuto prenderlo sl nella parte
attiva che nella parte passiva, e che questa seconda parte,come
non compiuta, non essendo presa a calcolo, ogni ragionamento
fondato sulla prima sarebbe inesatto e monco. Si potrebbe re-
plicare a cid che le diminuzioni proposte dalla Commissione
nel bilancio passivo saranno appunto il principio di quelle eco~
nomie che io desidero. Ma si deve notare come l'onorevole
Sella, al bilancio 1863 da lui presentato, abbia aggiunto un’ap-
pendice nella quale erano modificate alcune partite nel senso
proposto dalla Commissione, e cito ad esempio la diminuzione
di quattro milioni nel provento delle dogane. Aggiungero che
la Commissione prese le sue basi per alcune tasse, per quelle
specialmente dove portd i migliori diffalchi, sopra i redditi
del trimestre che finisce col mese di settembre.
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Io non la biasimo di cid; chi vuole camminare con piede
sicuro deve appunto partire dai dati precedenti per istabi-
lire quelli avvenire; ma la Commissione non poteva scor-
gere nel tempo in cui faceva i suoi cdmputi cid che si &
venuto verificando appresso, cioé, che in tutti i rami nei
quali essa proponeva dei diffalchi vi & un aumento progres-
sivo nella rendita. Quindi, se la Commissione invece di pren-
dere per base il trimestre che fini col mese di settembre
avesse preso per base il trimestre di ottobre, novembre o
dicembre, i suoi calcoli si sarebbero molto piu avvicinati al
bilancio dell’onorevole Sella.

Per darne alcuni esempi, giacché io dovrd trattare questa
materia piu distesamente allorquando io parlerd del bilancio
attivo, dird che i sali che, secondo la Commissione dove-
vano rendere nell'ultimo bimestre del 1862 lire 5,629,000,
hanno dato 6,726,000: in piu 1,097,000. I tabacchi che
nell’'ultimo trimestre, secondo il calcolo della Commissione
avrebbero dovuto rendere 15,498,000, hanno reso 17,160,000:
aumento 1,662,000. Il registro che nell’ultimo trimestre, se-
condo i calcoli della Commissione avrebbe dovuto produrre
5,195,000, in realti ha prodotto 6,040,000: in piu lire 845,000.

Tralascio altre citazioni, ma dird & cagion d’esempio, e
per dimostrare meglio la progressione delle rendite effot-
tive, che la sola tassa d’affari, che nell’agosto diede 1,516,000
lire, nel settembre diede 1,695,000, nell’ottobre 1,878,000,
nel novembre 1,794,000, nel dicembre 1,915,000 lire; di-
modoché vi & una progressione continua, la quale modifica
i calcoli della Commissione e ristabilisce, se non interamente,
molto approssimativamente i calcoli fatti nell’appendice dal-
I'onorevole Sella. Io era dunque nel mio diritto, sia perché
il lavoro della Commissione per la parte passiva del bilancio
non era finito, mentre avrebbe bisognato pigliarlo nel suo
complesso perché fosse base dei propri calcoli, sia perché
i prodotti dell'ultimo trimestre davano ragione alla previ-
sione di maggiore aumento; io era in diritto, credo, di pren-

10. — MiNaBeTTI. Vol. IL
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dere come base del mio ragionamento I'appendice presentata
dall'onorevole Sella, e credo che 1'esperienza non verra a
smentirla sostanzialmente.

Pregherei l1a Camera a volermi concedere pochx momenti
di riposo. (Si/ si/)

La saconda imputazione che mi fu fatta dall’onorevole
Boggio e dagli altri miei onorevoli oppositori riguarda le
spase straordinarie.

Prima di tutto io debbo dire che il piano finanziario che
io ho avuto } onore di presentare alla Camera si fonda spe-
cialmente sul pareggio delle entrate e delle spese ordinarie.

Io ho soggiunto che credeva necessario ed urgente che la
Camera restringesse anche le spese straordinarie, sicché que-
ste non oltrepassassero in quattro anni la somma di 400
milioni. )

Nondimeno io credo che, se noi veramente - cammineremo
con rapido passo al pareggio dell'entrata ordinaria con la spesa
ordinaria, se 1’ esperienza confermerd e migliorera in questa
parte le mie previsioni, io credo che né I'Italia, nd 1'Europa
si stupirehbe se nella parte straordinaria dovessimo oltrepas-
sare | 400 milioni in quattro anni.

Ma vi & unaltra parte che io accennai, ed & la possibilita
di vendere i beni demaniali pil della loro valutazione. Io ho
presentato alla Camera uno specchio del valore di questi
beni demaniali desunto dalla rendita netta, la quale ha qual-
che volta un contrapposto di spese che, come gia dissi, sal-
gona sino a 38 per cento. Ma chi non sa che i beni demaniali e
quelli appartenenti alla Cassa ecclesiastica hanno in generale
un valore superiore alla valutazione che su tale fondamento
si pud dare?

Io esclusi, e qui I'onorevole Musolino mal si apponeva, io
esclusi inoltre tutti quei beni sui quali poteva cader dubbio
che non fossero vendibili, o sui quali potessero sorgere di-
riiti dei terzi, io presi solo la parte scevra di contestazioni
e alienabile; e questa parte netta io credo che, se é valutata
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dalla rendita di 440 milioni, nella vendita pud avere un
prezzo molto maggiore, soprattutto qualora vi siano institu-
zioni di credito che aiutino le operazioni relative. Io non dird
che a noi interverra quello che & avvenuto alla Spagna
nel 1858, dove la perizia dei beni venduti era di soli 175 mi-
lioni e la vendita fu di 767 milioni! Io non mi faccio questa
illusione; ma credo clte si possa con fondamento calcolare
sopra un vantaggio nella vendita di questi beni demaniali,

il quale coprirebbe quei vuoti che per avventura lasciereb-.

bero le spese straordinarie maggiori della somma da me
preveduta. : v

Inoltre il calcolo dell'onorevole Boggio era completamen
sbagliato. Egli partiva dal punto che in quest’anno avremo
190 milioni di spese straordinarie. A cid io debbo rispondere
in prima che detraggo i 12 milioni della ferrovia ligure per
le ragioni che esporrd fra breve: ne detraggo quella parte
che, secondo le intenzioni positive e scritte dei ministri, si
diffalcheranne dal bilancio delle spese straordinarie, vale a
dire 22 milioni in questo stesso anno. Restano dunque 1586,
ai quali se aggiungiamo i 126 milioni per oneri assunti per
effetto di leggi gia sancite o proposte (noti bene la Camera
che suppongo che tutte le proposte siano accettate) per spese
da farsi negli anni 1864, 1865, 1866, si forma la somnia di
282 milioni. A questi io voglio aggiungere ancora le spese
dell’esercito e della marina, e non mi pare si possa dire che
certamente si oltrepasseranno i 400 milioni.

Ma I’ onorevole Boggio disse: e i 192 milioni della fer-
rovia ligure e delle calabro-sicule? Signori, io su questo
punto ho gia dichiarato come sia intenzione del Governo di
cedere questi interessi all’industria privata, e che per con-
seguenza lo sborso reale non avrebbe lnogo, ma sarebbe sur-
rogato da una garanzia d’interessi, il che & molto diverso.

Dird di pitt che, siccome il Governo ha gia fatto spese no-

tevoli e per la ferrovia ligure e per le calabro-sicule, sara

da tener conto ancora di questi, o vuoi rimborsi, o vuoi
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mezzi di sopperire alla garanzia e disinteressare quelli che
per avventura vi avessero diritto.

Ma voglio supporre la peggiore delle ipotesi, voglio sup-
porre che realmente non si trovi modo di darle all’industria
privata e che il Governo debba spendere i 192 milioni in
dette strade ferrate. Ma, in nome del cielo, I’onorevole Boggio
avrebbe dovuto almeno porre a riscontro un attivo. Egli cal-
cplo questa come una spesa straordinaria, come, per esempio,
.sarebbe il costo di una nave corazzata, o di un ponte get-
tato sopra un filume; ma la cosa & ben diversa. Se il Go-
verno avra speso 192 milioni, avra un capitale, il cui valore
sara da aggiungere alla somma di quei capitali che noi do-
vremo contrapporre ai disavanzi. Pare a me che la questione
sia di tale chiarezza da non lasciare alcun dubbio.

Ma dalla parte straordinaria mi affretto a passare alla
ordinaria, poich8, come dissi gia da principio, il concetto mio
fondamentale sta nel pareggio tra le rendité e le spese or—
dinarie; & a questo punto che bisogna arrivare inesorabil-
mente, e bisogna arrivarvi con rapido passo.

Di spese straordinarie 1'Italia ne avri per molto tempo,
ma non spaventeranno nessuno: vi saranno le risorse, e le
risorse saranno grandi, non quelle inesauribili di cui taluno
parlava I’ altro giorno; ma delle risorse per sopperire alle
spese straordinarie 1'Italia ne avra.

Non cosl avverrebbe se non vi & il pareggio tra le spese
e le rendite ordinarie. )

Ora su questo punto, e dopo aver poggiato il mio dire
sulle basi che ho testé¢ dimostrato esatte, io trovai che la
differenza era per quest’anno di 275 milioni; io indicai i
mezzi di raggiungere il pareggio in quattro anni coll’au-
mento dei prodotti delle imposte gia esistenti per 60 mi-
lioni, con un aumento d’imposte, con leggi nuove per 115
milioni, con economie e risparmi per 100 milioni.

Io confesso che non mi aspettava di essere accusato di
sognatore avendo calcolato in quattro anni I'aumento di
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60 milioni sui prodotti delle imposte indirette attualmente
esistenti, imperocché io aveva preso per base una proporzione
di aumento all’incirca come quella della Francia, paese gia
assestato, e dove le imposte, gli ordini ed i metodi sono per-
fettamente da lungo tempo regolati. Ora, non & chi non
sappia come l'aumento di questo genere d’imposta deve cal-
colarsi maggiormente laddove vi sono abusi da riformare,
laddove si esce da una rivoluzione, laddove vi sono infinite
riforme e generali e particolari da portare.
- Ne volete una prova, signori? L’Inghilterra non da au-
mento in questo genere d’imposta che dell’uno per cento in
media all’anno; il Belgio da I'uno e mezzo; la Francia da
il due e mezzo; la Spagna 8,33 ; la Russia 10,53. Ora, quando
io prendeva per base una cifra di poco superiore a quella
della Francia, poteva io temere di appoggiarmi sul falso?
In verita io non lo credo. Io che, come ministro delle finanze,
veggo quale sia lo sperpero che si & fatto e che si fa per
causa degli avvenimenti passati, io che conosco come la
guardia doganale non sia stata finora organizzata, io che
conosco le mancanze di tanti regolamenti, I’insipienza con
cui certi uffizi funzionarono, io non posso dubitare che 1'Italia
dagli aumenti naturali di quest’imposta debba ritrarre in
quattro anni 60 milioni. Se ho qualche cosa da rimprove-
rarmi in questa parte, lo dico con tutta coscienza, & di es-
sere stato troppo basso. (Segni d’assentimento).

Quanto alle leggi d’imposta nuove, mi pare che, eccettuato
1’ onorevole Musolino, siamo tutti d’accordo; tanto 1’onore-
vole Boggio, quanto 1’ onorevole Crispi, il quale anzi le au-
menta; siamo tutti d’accordo nel principio...

Crispi. Meno I'imposta del consumo.

Minghetti, ministro delle finanze ... meno il consumo, cui
egli sostituisce un dazio d’introduzione dall’estero.

Io su questa parte non posso dir altro se non che la legge
sull’imposta della ricchezza non fondiaria & gih sotto il vo-
stro esame, che la legge della perequazione della imposta
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prediale avro 1'onore di presentarvela fra pochi giorni, che
intorno alla legge sul dazio consumo io desidero e spero che
la Commissione vorra presentarmi un progetto plausibile. Io
non veggo nessuna difficolth perché prima delle vacanze
estive queste tre leggi possano essere votate dal Parlamento.
Quanto a me io m’impegno di sostenerle con tutte le forze,
ed a fare di cio, come chiedeva 1'onorevole La Farina, una
questione di Gabinetto. (Bravo! Bene!)

Ma, quanto a cid, & alla Camera che spetta principalmente
di occuparsene, ¢ a lei che spetta di mettere da parte qua-
lunque discussione secondaria, di non proporsi 1'ottimo, per
1'amore del cielo! ché I’ottimo in finanze é nemico del buono;
di fare che queste leggi vengano votate, affinché la loro ap-
plicazione (e qui tornera la responsabilita del Ministero ad
essere gravissima) venga fatta al pil presto possibile.

L’ ultima parte delle mie proposte era quella delle eco-
nomie, e fu quella che trovd nella Camera maggiori incre-
duli. Non me ne maraviglio. Io stesso, quando esposi il mio
piano finanziario dichiarai che la parte nella quale io aveva
esitato alquanto a proporvi quelle cifre, era appunto quella
dei risparmi. Ma mi aveva confortato grandemente a cid
I' autoritd, meritamente invocata dall’onorevole Boggio, del
nostro presidente della- Commissione del bilancio (), il quale
fin d’'ora e senza mutazioni di leggi organiche sperava che
si potesse ottenere una riduzione di 70 milioni. A me, che
aveva calcolato un’economia di 40 a 50 milioni, fu questo
grande conforto, e stimolo ad esporvela. ,

Quanto alla seconda parte, cio¢, a quelle spese le quali
trapasserebbero dallo Stato ai comuni e alle provincie, a
questo sistema non si oppene, parve a me, alcuno, ma si
nega che sia un risparmio pei contribuenti.

Io credo fermamenta che lo sia; io credo che 1'ammini-
strazione locale sia in generale molto pii economica di quello

(") L'onorevole Lansa Giovanni.



VIII LEGISLATURA ~ SESSIONE 1861-63 151

che I'amminisirazione fatta da un centro lontano; io credo -
e mantengo contro !’ onorevole Boggio che molti cittadini

benemeriti del loro paese, amanti della loro terra nativa, sa-

ranno lieti di occuparsi delle opere pie, di esercitare 1’ ufficio

di ispettori e provveditori degli studi senza essere rimune-

rati; fo credo in fine che le provincie ed i comuni, quando

discuteranno i loro bilanci, faranne a meno di molte spese, le

quali oggi inesorabilmente reclamano dal Governo, come se

il Governo dovesse contentare tutti e in tutto. (Vivi segni

& approvazione).

Credo dunque che si possa mantenere quel trapasso, che
io accennai, di spese dall’erario nazionale alle provincie ed
ai comuni, senza per cid portare un forté aggravio ai contri-
buenti, ma diminuendo in complesso le spese relative.

La terza parte dei risparmi é quella che ha incontrato mag-
giore opposizione, & quella che, mi sia lecito il dirlo, & stata,
non ‘ad arte, ma per fermo grandemente svisata.’

Dissi che riputava potersi fare 35 milioni di risparmio sopra
quei punti che risulteranno dall’ applicazione di nuove leggi
organiche; e qui ebbi a parlare dell'sccesso della burocrazia;
ma questi 35 milioni non si deve credere che sieno tutti ri-
sparmi sul numero degli impiegati. -

Vi citai, signori, alcune di queste leggi riformative degli
arganici; vi citai I'effetto dell’applicazione della legge sui
cumuli e sulle pensioni, delle aspettative e delle disponibi~
lita, delle indennita; citai il contenzioso amministrativo, il
riordinamento e 1’unificazione del ramo lotti, le spese mi-
pori di riscossione, la cessazione delle quote inesigibili, Ac-
cennai ancora ad alcune riforme del mio onorevole collega
il ministro di grazia e giustizia, (') in ispecie per le spese di
giustizia penale, le quali sono gravissime; imperocche, rifor-
mando I'amministrazione della giustizia correzionale, vi si
Pposeono operare graudi risparmi, e cosl potranno ottenersene

(1) L'onorevole Giuseppe Pisanelli.
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-nella costituzione delle Corti d'assisie, nella pubblica clien-
tela. I risparmi prodotti da tutte queste riforme sono inchiusi
nei 35 milioni.

Ma infine dovra diminuirsi il numero degli impiegati.

Qui 'onorevole Boggio mi assalse fieramente chiedendomi
con quale giustizia, con quale umaniti, con quale prudenza
politica poteva fare una tale riforma. ,

Per dire la verith, essa non mi sembra cosa sl grave come
egli la immagina. Vi sono degli impiegati che cessano, o per
morte, 0 per incapacith, quando il Governo vegli rigoroso
sul loro operato, o che cessano per altre ragioni. Ve ne sono
altri che possono essere dal Governo raccomandati all’indu-
stria privata, alle compagnie di strade ferrate, per esempio. -
Ve ne sono altri cui pud essere data upna indennith pi o
men lunga, la quale, stanziata tra le spese straordinarie,
non sara permanente,

Quello su cui ho voluto insistere é che la pianta degli
impiegati debba essere regolare e non superflua ai bisogni
delle amministrazioni; e se anche per avventura dovessimo
per qualche anno imporci dei carichi pid gravi nella parte
'straordinaria, sarebbe questo un male d’assai minore; cid
che importa veramente si & di ridurre la pianta degli im—
piegati alla proporzione del bisognevole e nulla pid, ed io
credo che le piante attuali sono in molti rami esorbitanti.
(Segni di adesione). Ed io sono certo che il paese ne & in-
dignato, ho la convinzione che i contribuenti si assoggette-
ranno di miglior grado alle nuove imposte se si comincia
dal diminuire questa piaga della burocrazia. (Segni gene-
rali di approvaszione).

Io amo e rispetto gl’impiegati abili, ma desidero che non
siano troppi e che siano ben pagati. Quello che disamo &
la caterva degli inutili, e quel che pilt mi occupa & quella
smania che invade tutte le classi della societh di voler pren-
dere la carriera degli impieghi, (Vivi segni d’approvazione)
di voler vivere a carico dello Stato. Questo & il socialismo
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che ho combattuto, questo & il senso di cid che dissi e che
oggi mantengo. )

(Numerose voci. Benissimo! Bravo!)

Petruccelli. Bisogna farlo.

Minghetti, ministro delle finanze. Io credo dunque di
non essermi ingannato nel proporvi quelle cifre che altra
volta indicai e, non ostante gli argomenti degli onorevoli
oppositori, oggi ancora le sostengo.

Io credo attuabile il mio ‘piano in quattro anni; non dird
con rigore matematico in ogni sua parte, né a filo di si-
nopia, ma nel suo complesso, e spero che 1'Italia e 1'Eu-
ropa si persuadano che abbiamo una volonta ferma e deli-
berata di eseguirlo; che ministri, Parlamento e paese sono
d’accordo nell’intraprendere una riforma finanziaria, possi-
bile e pratica. Dico possibile e pratica non che io non de-
siderassi il riordinamento in un anno solo, ma non lo credo
possibile e credo che bisogna prendere un tempo ragionevole
affinché gli attriti e i dolori che nascono dalla mutazione
siano meno grandi, ed affinchd possano essere votate tutte
quelle leggi che son venuto altra volta enumerando.

Io credo che si possa dimostrare all’Europa che noi non
ci illudiamo, che il disegno che vi ho presentato non sark
soggetio a quelle nuove modificazioni di cifra le quali ieri
sinistramente prenunziavano i miei oppositori.

I miei oppositori mi hanno gettato un motto per aver io
preso 4 anni di tempo a riordinare le finanze del regno.

To li prego di credere che non ho dimenticato e non dimen-
tico la labilita dei Ministeri, soprattutto nei paesi costituzio-
nali e che escono di fresco da grandi rivolgimenti. Ma credo
“nello stesso tempo che se si prendesse quésta labilita per re-
gola e norma di condotta, non si farebbe altro che una politica
alla giornata, una politica d’espedienti (Bravo! — Segni di
assenso) senza mai ottenere grandi risultati.

Bisogna che I'uomo il quale si sobbarca a questo difficile
peso abbia in sé stesso il convincimento d’intraprendere una
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cosa grande e la fede di riuscirvi, od almeno di lasciarla
tale ai suoi successori, che ne resti non solo traccia, ma
addentellato per continuarla. Senza questo convincimento e
questa fede I'ufficio che tengo sarebbe troppo ingrato. Né
fo compresi mai che il Governo dello Stato possa accettarsi
altrimenti che come mezzo di far trionfare grandi principii.
(Segni di approvazione generale).

Ho detto, o signori, che mantengo il disegno delle mie
riforme sull’ordinamento finanziario che vi esposi nel mio

Debbo aggiungere a cio, che mantengo inalterata la cifra
dei 700 milioni che ho chiesto, ¢ che non intendo in nes-
sun modo di accettare, né d’aceonsentire a qualsiasi ben-
ché menoma modificazione di questa cifra. Io credo, come
dissi, che sia molto meglio pel nostro credito e in faccia
all'Europa il fare un prestito solo con la prospettiva di
lunghi anni nei quali non si dovra ricorrere al credito pub-
blico, di quello che farlo ora minore per tornare con altra
domanda di questo genere in tempo non remoto. In questo
caso resterebbe sul mercato, quasi un incubo, la minaccia
di nuova emissione di titoli della rendita italiana. Né cid
esclude che il ministro, nella emissione dei 700 milioni, pigli
quei modi e qusi tempi che saranno giudicati convenienti.
Ma & necessario l'avere la somma intera, imperocché essa &
indispensabile al riordinamento delle finanze.

Quale io lo concepisco, questo prestito si collega non solo
al riordinamento delle finanze, bensi a tutto 1'insieme della
politica, all’assieme di quei provvedimenti amministrativi
e politici che i miei colleghi dell’estero e dell’ interno (*) vi
hamno nelle trascorse seduts indicati.

81, o signori, la somma che noi domandiamo & necessa-
ria al riordinamento delle finanze; e questo si collega alla
riuscita ed al trionfo di quel sistema che si pud definire la

() Gli omorevoli conte Giuseppe Pasolini ed Ubaldino Perussi.
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massima liberth compatibile con 1'ordine pubblico ed al com-
pimento dei nostri destlm sotto la guida e I'indirizzo del
Governo.

Finalmente, o signori, io credo che non sia da dimenti-
care che questa somma ci porrd in grado di far fronte ad
ogni eventualith, ed assicurerd all’Italia il suo andamento
avvenire regolare, checché possa succedere in Europa.

Per me questo equivale alla sicurezza del nostro finale
trionfo. (Vivi segni di approvazione).

All'onorevole Casaretto che gli aveva domandato perchd, invece di emet-
tere delle rendite alte senza perdita di capitale, preferisse un sistema
ocontrario:

NON DIRO che poche parole.

Prego I'onorevole Casaretto a scusarmi se per ragioni di
salute non entro in un discorso intorno alla sua proposta.

Mi limiterd solo a dire che nel discorso che testd ebbi
occasione di fare, accennai per quali motivi io fossi avverso
a fare una modificazione dei titoli della nostra rendita, e
intendessi mantenere fermo il principio della unificazione
dél debito pubblico.

Per conseguenza non potrei accettare la proposta da lui
messa in campo.

Approvatx i 8 articoli del disegno di legge, I'onorevole Valerio pro-
pose i seguenti articoli addizionali:

¢ Art. 4. Sono approvati i bilanci pass"vi per l'esercizio 1868 nelle
cifre risultanti dai bilanci stessi e dalle appendici presentate al Par-
lamento con la riduzione complessiva da operarsi sul montare dei me-
desimi &i 70 milioni di lire. (Rumori di dissenso).
* Questa riduzione complessiva dovrd essere eseguita pei tre settimi
nell’esercizio 1863 gia incominciato, e cosl per la somma di 80 milioni
. di Lire.
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. ® Art. 5. La stessa ridozione sard ripartita fra i vari bilanci con

decreto reale dietro deliberazione del Consiglio dei ministri. :

¢ L’applicazione della riduzione ai bilanci dei singoli Ministeri ai
capitoli che ne saranno suscettibili sard fatta con decreto reale sulla
relazione dei singoli Ministeri.

¢ Art. 6. Sono escluse da ogni riduzione le somme indcritte nel bi-
lancio pel servizio del debito pubblico e della dotazione della Corona
o pel soddisfacimento dei debiti incontrati dallo Stato per opere pre-
state, per materia fornita e regolarmente accettata. ,

Sulla stessa proposta dell'onorevole Valerio:

Sx LA CAMERA crede, dird due parole che potranno forse
agevolare l'esito della discussione.

Se la proposta dell’onorevole Valerio fosse una di quelle
proposte le quali sono di comune accordo e, direi quasi,
con entusiasmo votate dalla Camera, non avrei difficolta al-
cuna d’accettarla, anzi mi compiacerei the nello stesso tempo
che la Camera emette un voto per un imprestito di 700
milioni, risecasse fin da questo giorno una parte delle spese;
ma se questa proposta dovesse suscitare una lunga discus-
sione, se soprattutto dovesse dividere il voto d'una parte
della Camera da quello -di un’altra, pregherei 1'onorevole
Valerio a voler ritirare per ora la sua proposta per farla
un’altra volta; imperocché credo che all’esito dell'opera-
zione dell’imprestito molto sia per conferire il numero e la
compattezza dei voti che saranno dati in favore dell’impre-
stito stesso.

Ecco qual & il pensiero-del Ministero in questa questione.

Ritirati dall’onorevole Valerio gli articoli proposti, il disegno di legge
fu dalla Camera approvato. (Voti favorevoli 204 e 82 contrari).



VIII LEGISLATURA - SESSIONE 1861-83 157

SENATO DEL REGNO

Seduta del 2 marzo 1863.

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE SCLOPIS.

Parole dell’onorevole Minghetti, ministro delle finanze, nel presentare
al Senato lo stesso disegno di legge dopo che era stato approvato
dalla Camera dei Deputati:

Ho L'oNoRE di presentare al Senato il progetio di legge
pel quale & data facolta al ministro delle finanze di alienare
tanta rendita 5 per cento da iscriversi sul Gran Libro del
debito pubblico, quanta valga a far .entrare nel tesoro 700
milioni di lire.

Questo progetto di legge é gia stato votato nell’altro ramo
del Parlamento.

Le ragioni di esso sono manifeste; una parte del prestito &
destinata a sopperire al disavanzo incontrato nel 1862 e a
quello a cui si va incontro nel 1863; e per l'altra parte si
connette al riordinamento generale delle nostre finanze. Que-
sto poi si collega, come il Senato ben comprende, al riordi-
namento generale dell’amministrazione, e all’andamento re-
golare e sicuro della politica interna ed esterna del regno.

Questo progetto di legge offerse occasione nella Camera
dei Deputati ad una discussione nella quale e il ministro delle
finanze e gli altri ministri diedero ampi schiarimenti; ed ora
per parte mia e dei miei colleghi, dichiaro che saranno dati
_ anche al Senato tutti quegli schiarimenti che esso possa de-
siderare.
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Bi una cosa perd io pregherei vivamente questo onorevole
Consesso, e sarebbe di volere immediatamente prendsre in
esame il progetto stesso; imperocché non ignorate, o signori, °
come il tempo che passa tra la domanda di un prestito di tale
entita e il momento in cui sar definitivamente sancito dai
poteri dello Stato, riesca grandemente pericoloso pel corso
delle rendite pubblicha. Per far cessare la sospensione degli
animi e I'incertezza dell’avvenire, siffatto tempo intermedio
deve essere il piu breve possibile.

Dunque pregoil Senato, e faccio appello al suo patriottismo,
affinché voglia procedere con quanta sollecitudine & possibile
all’esame del presente progetto di legge.

Ed in seguito ad osservazioni in vario senso degli onorevoli senatoxi
Di Castagnetto, Vigliani e Correale, soggiunge:

NON APPARTIENE a me insistere su questo punto, che é tutto
proprio del Senato; tuttavia mi sia permesso osservarequanto
sia importante lo accelerare tutto quello che & preparatorio
epreliminare, affinché la Commissione, la quale probabilmente -
chiamera il ministro nel suo seno, possa avere maggiore lar-
ghezza di tempo, e il Senato stesso possa avere ampio modo
di svolgere la discussione.

E siccome per cura dell’'ufficio della Presidenza del Senato
la stampa del progetto di legge e della relazione che lo ac-
compagna é gia fatta, cosl mi pare che la riunione immediata
negli Uffici possa affrettare gli studi preparatort che sono ne-
cessarii, senza togliere nulla a quella maturiti che & deside~
rabile in cosl importante argomento.

Esaminato il disegno di legge dall'Ufficio centrale composto degli
onorevoli senatori Vigliani, Gallina, Gioia, Nigra e Di Revel relatore,
venne discusso nelle tornate del 9 e 10 marzo 1863.
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Seduta del 10 marzo 1863.

PREstpENZA DEL Vics-PRESIDENTE SCLOPIS.

Discorso pronunciato dall’onorevole Minghetti, ministro delle finanze,
nella discussione generale:

LUmcxo centrale del Senato, o signori, mentre. conviene
nella necessita di votare il prestito di 700 milioni, rivolge in-
dietro lo sguardoal momento in cui un altro prestito alquanto
meno grave, ma perd assai rilevante fu proposto, e rimpiange
che dal tempo in cui quel prestito fu contratto fino ad oggi
ben poco siasi fatto e per la dlmmuzxone delle spese e per lo
aumento delle rendite.

A chi la colpa? La colpa, l'Uﬂiclo centrale lo dice franca-
mente, & tanto del Ministero che del Parlamento.

Questo sentimento, che io credo penetrato nella coscienza
d’ognuno cioé che noi non abbiamo fatto quanto potevamo
e dovevamo pel riordinamento interno del regno, questo
sentimento convalidate ora dall’autority del primo Corpo
politico dello Stato, io spero che sarh stimolo e sprone a
riparare al passato indugio e a conseguire il fine che tutti
desideriamo.

11 mio compito non sard molto grave, né lungo, poiché a
vero dire e dall'Ufficio centrale e dagli oratori che mi hanno
preceduto, io ho avuto assai favorevoli giudizii su quanto ebbi
Yonore di esporre intorno alla situazione finanziaria.

Non di meno io prenderd quest’occasione per dare alcun
maggiore schlarlmento in alcuni punti che furono da vari
oratori accennati.

L’ Ufficio centrale ha convenuto che faceva mestieri il
prendere dinanzi a s un certo lasso di tempo per potere
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sperare fondatamente di raggiungere il pareggio fra le en-
trate e le spese ordinarie, ed ha convenuto del pari che
si dovevano indicare fin d’ora, e gradatamente attuare quei
provvedimenti per i quali, il disavanzo che si verifichera
fino all’epoca del pareggio, possa essere colmato.

Venne poi ad esaminare i particolari del piano finanziario,
accennando ciod all’aumento e all’introduzione di nuove
imposte, all'accrescimento naturale del prodotto delle im-
poste attuali, ed alle economie.
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